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लेखक ों का सोंक्षिप्त क्षििरण 

ÿयति घोष, सेंटर फॉर इकोनोतिक स्टडीÿ एंड प्लातनंग, ÿवाहरलाल नेहरु तवश्वतवद्यालय, नई तिल्ली िें 
प्रोफेसर हैं। 

सी. पी. ýंद्रशेखर, सेंटर फॉर इकोनोतिक स्टडीÿ एंड प्लातनंग, ÿवाहरलाल नेहरु तवश्वतवद्यालय, नई 
तिल्ली िें प्रोफेसर हैं। 

तिनेश कुिार अबरोल, इंस्टस्टटू्यट फॉर स्टडीÿ इन इंडस्टस्टि यल डेवलपिेंट, नई तिल्ली िें प्रोफेसर हैं। 

ÿॉन रोस्टलं्लस, इंस्टस्टटू्यट फॉर स्टडीÿ इन इंडस्टस्टि यल डेवलपिेंट, नई तिल्ली िें शोधकिाा हैं। 

अýाना प्रसाि, सेंटर फॉर इनफॉिाल सेक्टर एंड लेबर स्टडीÿ, ÿवाहरलाल नेहरु तवश्वतवद्यालय, नई 
तिल्ली िें प्रोफेसर हैं। 

एि. ÿी. िेवासहयि, भूिपूवा भारिीय प्रशासतनक सेवा अतधकारी हैं।  

तनशंक, सेंटर फॉर फाइनेंतसयल एकाउंटेतबतलटी िें शोधकिाा हैं। 

तप्रयितशानी, सेंटर फॉर फाइनेंतसयल एकाउंटेतबतलटी िें वररष्ठशोधकिाा हैं। 

थॉिस फ्रें को ं राÿेंद्र िेव, ऑल इंतडया बैंक ऑतफससा कॉन्फ़ेडरेशन के भूिपूवा िहासतýव हैं और 
विािान िें एसबीआई पेंशनसा एसोतसएशन, ýेन्नई के िहासतýव के िौर पर कायारि हैं। 
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प्रस्तािना 

तपþले साढे ýार वषों िें, िेश एक बडी सािातÿक-राÿनीतिक और आतथाक उथल-पुथल से गुÿरा है 
ÿैसा पहले कभी नही ंथा। हाल के इतिहास िें कभी भी एक साथ िेश के इिने बडे सिूह को और 
तवशेषकर सिाÿ िें हातशए पर रहे लोगो ंको इिनी परेशानी से नही ंगुÿरना पडा है। सिाÿ के प्रते्यक 
वगा को िेखिे हुए, ýाहे वह तकसान हो,ं þोटे व्यवसाय, þात्र, तशक्षक / तशक्षातवि, ितहलाएं, आतिवासी, 
धातिाक अल्पसंख्यक, ितलि, िþुआरे, नागररक सिाÿ, बुस्टिÿीवी या पत्रकार, उनिें से हर तकसी को 
इस सरकार का खातियाÿा भुगिना पडा है। लोकिांतत्रक प्रतियाओं को सिाप्त कर तिया गया है, 
संस्थानो ंको किजोर तकया गया और भारी पक्षपािपूर्ा िखल हुए हैं, तÿससे लोकिांतत्रक स्थान कि हो 
गए हैं और सरकार पर सवाल खडे करिी आवाÿें गंूÿने लगी हैं। 

लेतकन सवाल बहुि हो ýुके हैं। िई 2014 ने आगे अचे्छ तिनो,ं बहुिायि रोÿगार और अथाव्यवस्था िें 
ýित्कार की गारंटी िी। हालांतक उसके बाि के ýार वषों िें कहने के तलए एक अलग और असहÿ 
कहानी है। ÿैसा तक तकसी भी तÿमे्मिार और कायाशील लोकिंत्र िें होिा है, सरकार के कािकाÿ को 
अपने नागररको ंद्वारा ÿांý के िहि रखा ÿाना ýातहए िातक सरकार को ÿवाबिेह ठहराया ÿा सके। 
इस तिशा िें कई प्रयास तकए ÿा रहे हैं। यह पुस्तक तपþले साढे ýार वषों के आतथाक और 
तवकासात्मक कािकाÿ को करीब से िेखने की तिशा िें एक þोटा सा प्रयास है। 

इस के्षत्र िें हुए भयानक पररविानो ंको िेखिे हुए इसे अकेले करना एक कतठन काि है। तविुद्रीकरर् 
(नोटबंिी), ÿीएसटी, तवत्तीय सिाधान और ÿिा बीिा तबल के असफल प्रयास, बैंक तवलय, आरबीआई 
की शस्टियो ंकी उपेक्षा और उसे किÿोर करना, सरकार और आरबीआई के बीý िनाव, IL & FS 
घोटाला, एलआईसी द्वारा आईडीबीआई को उबारना, सरकार द्वारा उठाये गए कििो ंिें से केवल कुþ 
ही है तÿसने सािूतहक रूप से भारिीय अथाव्यवस्था की नीवं तहला िी है और अपने नागररको ं को 
असंख्य िुस्टिलो ंऔर परेशातनयो ंिें डाल तिया है। बेरोÿगारी, ररवसा िाइगे्रशन, कृतष संकट और सुस्त 
औद्योतगक तवकास ने केवल संकट और असंिोष को बढावा तिया है। 

इसतलए एक ऐसी पुस्तक की आवश्यकिा है ÿो आतथाक पररविानो ंका सिग्र पररपे्रक्ष्य के साथ-साथ 
ऐसी कुþ नीतियो,ं तÿससे काफी लोग प्रभातवि हुए, के तवशे्लषर् को प्रसु्ति करें । इस संवाि और बहस 
से यह पुस्तक "रब्बल्स ऑफ एन इकॉनॉतिक अथाके्वक" आई है, ÿो सािूतहक प्रयास का एक पररर्ाि 
है। िैं कॉिरेड थॉिस फ्रें को को इसके संपािन के तलए सहिि होने, सिय तनकाल कर लेखको ं से 
संपका  करने और उनके साथ आगे का काि करने, और कि सिय िें इसे लाने के तलए हिें प्रोत्सातहि 
करने के तलए धन्यवाि िेना ýाहिा हं। िैं उन सभी लेखको ंका भी आभार व्यि करना ýाहंगा तÿन्ोनें 
अपने योगिान के तलए तवनम्रिापूवाक सहिति िी। 

यह तकसी भी िरह से िोिी सरकार के आतथाक प्रिशान का पूर्ा तवशे्लषर् नही ंहै। लेतकन अथाव्यवस्था 
पर पडे प्रभाव के कुþ प्रिुख पहलुओ ंपर गौर करने का प्रयास है। हि आशा करिे हैं तक यह पाठको ं
को इस सरकार के आतथाक प्रिशान पर कुþ बहस को सिĀने और इसकी शुरुआि करने िें ििि 
करेगा। 

 

ÿ  अत्याली 

सेंटर फॉर फाइनेंक्षसयल एकाउोंटेक्षिक्षलटी 
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पररýय 

सेंटर फ़ॉर फाइनेंतसयल एकाउंटेतबतलटी उपयुि सिय पर इस पुस्तक को लेकर आ रहा है और इसे 
लाखो ंलोगो ंिक पहंुýना ýातहए। 

लेखको ंने कि सिय िें बहुि अच्छा काि तकया है और िैं उन्ें धन्यवाि िेिा हं। िैं उतृ्कष्ट अथाशास्त्री 
और तवद्वानो ंद्वारा तलखे गए लेखो ंको संपातिि करने का तवशेषज्ञ नही ंहं। िैंने केवल उनके प्रयासो ंका 
संयोÿन तकया है। 

प्रोफेसर सी पी ýंद्रशेखर ने िोिी सरकार की नीतियो,ं तÿसके कारर् आि आििी पर बोĀ बढ रहा है, 
का संके्षप िें तवशे्लषर् तकया है। वह ýुनाव के िौरान तकए गए वािो,ं कृतष संकट, ÿीडीपी की गडबडी, 
बढिी बेरोÿगारी, तविुद्रीकरर्, ÿीएसटी के प्रभावो ंका तवशे्लषर् करिे हैं और सातबि करिे हैं तक 
वािे तबलकुल भी पूरे नही ंहुए हैं। 

प्रोफेसर ÿयति घोष ने कृतष सतिति (स्वािीनाथन आयोग) की तसफाररशो ंको रेखांतकि करिे हुए कृतष 
संकट का भूति सुधार से शुरुआि करिे हुए, कृतष उपयुि भूति और ÿंगलो ंको कॉपोरेट के हााँथो ंिें 
ÿाने से बýाने के तलए अतधशेष भूति का तविरर् आति के बारे िें बिािे हुए बखूबी तवशे्लषर् तकया है। 
उन्ोनें तवस्तार िें तकसानो ंके तलए अचे्छ तिन के वािो ंका तवशे्लषर् तकया तÿसिें उनकी आय पांý 
साल िें िोगुनी होनी थी ÿो ना होिे हुए ठीक उसके तवपरीि हुई है। 

प्रोफेसर प्रवीर् Āा भारिीय ररÿवा बैंक पर हो रहे हिले को, प्रिुख संस्थानो ंकी सिग्र िोडफोड एवं 
उनको कि आंकने के संिभा िें िेखिे हैं। 

श्री एिÿी िेवसहायि ने आय िें बढिी असिानिा, धन की एकाग्रिा के बारे िें तलखा है और प्रभावी 
तवकल्पो ंके साथ सािने आए हैं। उन्ोनें तवतशष्ट रूप से बिाया तक भारििाला और सागरिाला कुþ 
और नही,ं बस्टि कॉरपोरेट्स के तलए ÿिीन हडपने की योÿना हैं। 

प्रोफेसर तिनेश अबरोल और ÿॉन रोतलंस ने तवस्तार िें िका  तकया तक सभी के तलए तवकास तपþले 4 
वषों की अवतध के िौरान कागÿ पर एक नारा था। 

प्रोफेसर अýाना प्रसाि प्रितशाि करिी हैं तक िोिी सरकार की ÿनधन-आधार-िोबाइल (JAM) 
रर्नीति ितहलाओ ंके तहि के तलए हातनकारक सातबि हुई है क्ोतंक इसने उन्ें ििनकारी गैर-बैंतकंग 
तवत्तीय कंपतनयो ंपर तनभार बना तिया है। 

तनशंक ने उपलब्ध आंकडो ंके साथ इन्सॉल्वेंसी एंड बैंकरप्सी कोड (IBC) का खूबसूरिी से तवशे्लषर् 
तकया है, ÿो यह सातबि करिा है तक यह योÿना बैंको ंकी नही ंबस्टि केवल कॉपोरेट्स और 
तडफॉल्टरो ंकी ििि कर रही है। 

तप्रयिशानी ने एफआरडीआई तवधेयक की उत्पतत्त को शानिार ढंग से रेखांतकि तकया है, इसके प्रभावो ं
को अगर इसे पाररि तकया ÿािा है, इसके स्टखलाफ अतभयान, और कैसे नागररक सिाÿ, 
एआईबीओसी और लोग इस तवधेयक को रोक सकिे हैं। 

िैंने तविुद्रीकरर् (नोटबंिी) का तवशे्लषर् तकया है ÿो िोिी के वािो ंऔर तविुद्रीकरर् के वास्ततवक 
प्रभावो ंको िेखिे हुए एक और घोटाला है। 
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इस संकलन िें बैंतकंग के्षत्र को बडे बहुिि िें बिलने की िांग भी है ÿो राÿनीतिक िलो ंको अपने 
घोषर्ापत्र िें शातिल करने के तलए प्रसु्ति तकया ÿाना है। 

िैं एक बार तफर लेखको ंको िोिी शासन के उतृ्कष्ट तवशे्लषर् के तलए धन्यवाि िेिा हं और इस िेश 
के प्रते्यक नागररक से अपील करिा हं तक वे सरकार और राÿनीतिक िलो ंऔर उनके सािातÿक-
आतथाक प्रिशान और उनकी प्रतिबििाओ ंपर आलोýना करिे हुए ýुनावी प्रर्ाली से और अतधक 
गहराई से ÿुडे। 

 

थॉमस फ्रें क  राÿेंद्र देि 
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1. म दी सरकार के तहत अथथव्यिस्था 

सी. पी. ýोंद्रशेखर 

 

2014 के ýुनाव कई कारर्ो ंसे उले्लखनीय थे। सबसे पहले, बीÿेपी और तवपक्षी एनडीए गठबंधन ने 
नरेंद्र िोिी को प्रधानिंत्री बनाने के तलए एक लडाई के रूप िें अपने अतभयान की रूपरेखा बनाने की 
िांग की और न केवल एनडीए शासन बस्टि एक िोिी सरकार की स्थापना की। ýुनाव का एक िूसरा 
उले्लखनीय काया था, 'तवकास' और ‘शासन’ को कें द्रीय अतभयान बनाने का प्रयास, तÿसे िेश भर िें 
एक िोिी तनतिाि गुÿराि िॉडल िोहराने के वािे के साथ सिथान तकया गया, ÿबतक तवभाÿनकारी 
प्रýार ÿैसे अयोध्या िें िंतिर को पाटी कायाकिााओ,ं आरएसएस कैडर और ÿिीनी स्तर पर िौÿूि 
सिूहो ंके तलए þोड तिया गया। 

साढे ýार साल बाि, िोिी संभवि: अतभयान के इन िुद्ो ंके बारे िें सोýकर पþिा रहे हैं, तÿन िुद्ो ंसे 
वो सत्ता िें आये। सभी िरह से अथाव्यवस्था खराब हो रही है, एक िबाह कृतष के्षत्र के साथ, एक 
क्षतिग्रस्त सूक्ष्म, लघु और िध्यि उद्योग के साथ अनौपýाररक अथाव्यवस्था के साथ, युवाओ ंके बीý 
बडे पैिाने पर बेरोÿगारी, और तनरंिर अभाव का कष्ट है। 

 

वृस्टि को ठीक करना 

वास्तव िें, यति कोई आाँकडा है, ÿो यह नही ंिशाािा है तक नरेंद्र िोिी सरकार के िहि अथाव्यवस्था ने 
कैसा प्रिशान तकया, िो वे ÿीडीपी के आंकडे हैं। एक नई, काफी संशोतधि, गर्ना के प्रर्ाली के 
आधार पर 2011-12 के बाि के वषों के तलए तनकाले गए आंकडो ंने तपþले वषों की िुलना िें भारिीय 
अथाव्यवस्था िें वृस्टि के स्तर को बढाया। इन नंबरो ंके बारे िें बहुि संशय व्यि तकया गया था, तÿनिें 
सरकार के ित्कालीन प्रधान आतथाक सलाहकार भी शातिल थे। इसके बाि, सिय के साथ आंकडो ंको 
पीþे की ओर ले ÿािे हुए "बैक सीरीज" बनाने का प्रयास कई आतधकाररक संस्करर्ो ंके साथ और भी 
तववािास्पि रहा है, तÿनिें से एक को प्रधानिंत्री के ýुने हुए आतथाक प्रविाओ ंद्वारा स्वीकार और 
सिथान तकया गया है। आश्चया की बाि नही ंतक ये आंकडे राष्टि ीय सांस्टख्यकी आयोग द्वारा स्थातपि एक 
सतिति द्वारा तवकतसि िूसरे आंकडो ंके तवपरीि बिािे हैं तक यूपीए शासन के िौरान तÿिनी िेÿी से 
तवकास हुआ उसके िुकाबले िोिी शासन के िहि उससे कही ंज्यािा िेÿी से अथाव्यवस्था बढी। इस 
सुतवधाÿनक पररर्ाि ने केवल संिेह को िÿबूि तकया है तक प्रýार उदे्श्यो ं के तलए संख्याओ ं िें 
हेरफेर तकया गया है। 

 

तकसानो ंका संकट 

हालांतक, यह काि करने की संभावना नही ंहै, बस्टि ýुनाव नÿिीक आिे िक अगर कुþ सािने आया 
है िो तकसानो ंऔर खेतिहर िÿिूरो ंद्वारा कई, बडे पैिाने पर तवरोध प्रिशानो ंसे तकसान सिुिाय की 
हिाश स्टस्थति है। इन तवरोधो ंने इस िथ्य को घर कर तिया है तक कृतष की व्यवहायािा ýुनौिीपूर्ा है। 
िूल सिस्या यह है तक कृतष उत्पाि की कीििें सरपट बढिी लागि के साथ िालिेल रखने िें तवफल 
रही हैं। तकसान को तिलने वाले नू्यनिि सिथान िूल्य, तकसान आयोग द्वारा तनधााररि िूल्य से काफी 
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कि होने के कारर् यहााँ पर नीति तनिाार् की िहत्वपूर्ा भूतिका है एक ऐसे सिय िें ÿब उवारको,ं 
इंधन ÿैसे लागि और टि ैक्टरो ंकी लागि िें वृस्टि हुई है। ÿबतक NDA के कायाकाल िें MSP िें वृस्टि 
UPA-1 के िौरान वृस्टि के लगभग बराबर रहा लेतकन वही UPA-2 सरकार के कायाकाल के िौरान 
हुई वृस्टि से कि थे। रेतटंग एÿेंसी CRISIL की एक शोध ररपोटा िें पाया गया है तक "ÿबतक कृतष वषा 
2009 और 2013 के बीý MSP िें औसि वातषाक वृस्टि 19.3 प्रतिशि थी, 2014 और 2017 के बीý 
यह केवल 3.6 प्रतिशि थी," और िका  िेिे हैं तक इस िंिी के िौरान विािान सरकार के कायाकाल ने 
तकसानो ंकी िकलीफ िें काफी इÿाफा तकया है। तवशेष रूप से िालो ंके एक अध्ययन िें बिाया गया 
है तक: "कृतष वषा (ÿुलाई से ÿून) 2016-17 िें खेिी की लागि िें वषा-िर-वषा 3.7 प्रतिशि की वृस्टि 
हुई, ÿबतक तपþले वषा िें 2.8 प्रतिशि थी और इसतलए एिएसपी िें वृस्टि, तकसानो ं की किाई िें 
तगरावट को रोकने के तलए, कुþ ज्यािा कर नही ंपाई।” 

इन सबका प्रभाव कृतष पर आतश्रि लोगो ंके बीý तवशेष रूप से पडा है। अथाशास्त्री प्रभाि पटनायक ने 
अनुिान लगाया है तक िीन साल की अवतध 2014-15 से 2016-17 के बीý कृतष पर तनभार आबािी के 
प्रति आय िें 16 प्रतिशि की िािूली वृस्टि हुई है। इसी अवतध िें ग्रािीर् भारि के तलए उपभोिा िूल्य 
सूýकांक पर आधाररि िुद्रास्फीति 16.3 प्रतिशि बढी। इसका ििलब है तक कृतष पर तनभार आबािी, 
ÿो तक िेश की ÿनसंख्या की लगभग आधी होगी, की वास्ततवक िुद्रास्फीति-सिायोतÿि आय स्टस्थर हो 
गई है। यह राष्टि ीय आय के आंकडो ंपर आधाररि है, तÿसके बारे िें सरकार के तवतभन्न लोग भी संिेह 
रखिे हैं। 

 

रोÿगार-रतहि तवकास 

इस बीý, कृतष के बाहर रोÿगार के अवसर नही ंबढ रहे हैं। 2011 की ÿनगर्ना के अनुसार, भारि के 
1.3 तबतलयन लोगो ंिें से 422 तितलयन लोग 15-29 वषा आयु वगा िें थे। हर साल लगभग 13 तितलयन 
लोग रोÿगार बाÿार िें प्रवेश करिे हैं। उन्ें नौकरी नही ंतिल रही है। भारि का श्रि बू्यरो हाल के वषों 
िें रोÿगार के तै्रिातसक और वातषाक सवेक्षर् कर रहा है, और इसके आंकडे बिािे हैं तक रोÿगार 
सृÿन तसकुड रहा है। 

वातषाक घरेलू सवेक्षर्ो ंके अनुसार, 2013-14 और 2015-16 के बीý 15 वषा या उससे अतधक उम्र के 
लोगो ंके बीý (एक प्रिुख स्टस्थति के आधार पर) कुल रोÿगार 3.7 तितलयन िक तगर गया। तगरावट न 
केवल कृतष के्षत्र (तवशेषकर ितहलाओ ंके तलए) िें हुई है, बस्टि शहरी के्षत्रो ंके तनिाार् (िैनु्यफैक्चररंग 
एंड कंस्टि क्शन) के्षत्रो ंिें (तवशेषकर पुरुषो ंके तलए) भी हुई है। ÿो के्षत्र रोÿगार िें वृस्टि िÿा कर रहा है 
वह खुिरा और थोक व्यापार है, ÿो िेश िें बेरोÿगारो ंके तलए िबाही प्रिीि होिा है, तÿसिें कि वेिन 
के साथ नौकरी की पेशकश होिी है, नौकरी की सुरक्षा नही ंहै, और सािातÿक सुरक्षा का उले्लख नही ं
करिा है। 

 

नोटबंिी 

िोिी के िहि आतथाक प्रिशान िें ये प्रवृतत्तयााँ नोटबंिी और वसु्त एवं सेवा कर (ÿीएसटी) ÿैसी ढीली 
नीति द्वारा केवल िीव्र हुई है। 500 और 1000 रुपये के नोट के रूप िें प्रýलन िें 86 प्रतिशि से 
अतधक िुद्रा की कानूनी रूप से वापस लेने या बंि करने के तनर्ाय ने िेश को ĀकĀोर कर रख तिया 
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और इसने बाजार से लगभग सभी िय शस्टि को बबााि कर तिया। नोटो ंको कि सिय िें बैंतकंग 
प्रर्ाली के िाध्यि से कें द्रीय बैंक को सौपं तिया ÿाना और नए नोटो ंके साथ ÿल्दी से बिला नही ंÿा 
सकिा था क्ोतंक टकसालो ंकी क्षििा ऐसी थी तक वापस ली गई िुद्रा के स्थान पर नए नोट þापने िें 
िहीनो ंलगेंगे। हालांतक, खाली एटीएि, बैंको ंिें लंबी किारें , और नकिी नही ंहोने के कारर् लेन-िेन िें 
असिथािा, केवल कि होिी िय शस्टि ÿैसे बहुि गहरे संकट के तसफा  सिही लक्षर् थे। सिही लक्षर् 
भी काफी बुरे सातबि हुए क्ोतंक नोटबंिी और इसके संबंतधि प्रभावो ंके कारर् 100 से अतधक लोगो ं
की िौि की ररपोटा सािने आई थी। लेतकन, वास्ततवक प्रभाव कई आतथाक गतितवतधयो ंके अस्थायी या 
स्थायी रूप से बंि होने के बाि गैर-कृतष नौकररयो ंऔर आÿीतवका िें बडे पैिाने का नुकसान था, और 
नकिी की किी से कृतष के्षत्र की गंभीर क्षति हुई ÿब तकसानो ंको एक फसल बेýनी थी और िूसरी 
बोनी थी। इस फैसले से ÿो ििा  हुआ वह तसफा  एक याि नही ंहै। धीिे तवकास और बेरोÿगारी के संिभा 
िें इसके िूरगािी प्रभाव अभी भी हिारे साथ हैं। 

भारिीय अथाव्यवस्था की तनगरानी के तलए कें द्र द्वारा तकए गए बडे पैिाने पर रोÿगार और बेरोÿगारी 
के सवेक्षर्ो ंसे पिा ýलिा है तक वषा 2016 के तसिंबर-तिसंबर तििाही और उसके बाि वषा 2017 के 
ÿनवरी-अपै्रल तििाही िें लगभग 1.5 तितलयन नौकररयां खो गई थी।ं लेतकन यह ित्काल प्रभाव था। 
िथ्य यह है तक कैशलेसनेस के िुुःख का ििलब यह है तक कई, तवशेष रूप से þोटे पैिाने पर और 
अनौपýाररक के्षत्रो ं िें, व्यवसायो ं को कि लाभ स्वीकार करना पडा या व्यवसाय बंि करना पडा। 
बैंतकंग को भी िेतडट प्रिान करने के अपने सािान्य व्यवसाय को अलग करना पडा और पुराने नोट 
प्राप्त करने और व्यवस्था िें नई िुद्रा लाने के काि पर ध्यान कें तद्रि करना पडा। इससे न केवल लोगो ं
को काि से बाहर रखा गया, बस्टि राष्टि ीय उत्पािन िें किी आई। नोटबंिी के Āटके के 
पररर्ािस्वरूप ÿीडीपी के नुकसान का अनुिान आवश्यक रूप से अनुिातनि होना ýातहए, लेतकन 
यह ÿीडीपी के 1-1.5 प्रतिशि के बीý रहा। ÿो एक गंभीर असिानिा वाले गरीब िेश िें बहुि पैसा 
होिा है। 

िथ्य यह है तक सरकार, भारिीय ररÿवा बैंक और बैंतकंग प्रर्ाली इस भयावह और तबना सोýे सिĀे 
प्रयोग के तलए पूरी िरह से िैयार नही ंथे, ÿो न केवल अराÿकिा के िौर से गुÿरे बस्टि कुþ िहीने 
पहले िक आरबीआई पिा लगाने िें अक्षि रहे तक बंि हुए तकिने नोट पहले ýलन िें थे और तकिने 
वापस बैंतकंग प्रर्ाली िें आ गए हैं। और ÿब यह आंकलन तकया िो यह ÿानकारी और भी ýौकंाने 
वाली थी तक 99 प्रतिशि से अतधक िुद्रा ÿो तक अवैध घोतषि की गई थी, नोटबंिी की घोषर्ा के बाि 
कुþ हफ्ो ंिें बैंतकंग प्रर्ाली िें वापस आ गई थी। 500 और 1000 रुपये के 15.41 लाख करोड रुपये 
का िुद्रा नोट तÿसका तविुद्रीकरर् तकया गया था, उसिें से केवल 10,720 करोड रुपये बैंको ं या 
आरबीआई के पास वापस नही ंआए। 

 

ÿीएसटी 

ÿहााँ राष्टि  नोटबंिी की बबाािी से रेंगिा हुआ बाहर तनकल रहा था, सरकार ने ÿीएसटी लागू करने का 
ÿल्दबाÿी िें फैसला तलया। वसु्त एंड सेवा कर (GST) को लागू हुए करीब डेढ साल का सिय हो ýुका 
है। ÿब इसकी शुरुआि की ÿा रही थी, िब प्रýाररि हवाई िावो ंसे (गलि िरीके से) यह बिाया गया 
था तक यह "एक राष्टि , एक कर" प्रर्ाली एक गेि ýेंÿर थी, सरकार ने वािा तकया था तक नई प्रर्ाली 
भारि को एक उच्च तवकास के रासे्त पर ले ÿाने के तलए कें द्र और राज्यो ंको कुशलिापूवाक संसाधन 
ÿुटाने िें ििि करेगा। 
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और अब यह स्पष्ट हो रहा है तक ÿीएसटी भी तवफल सातबि हो रहा है। वास्तव िें, इसके कायाान्वयन 
की शुरुआि से ही यह स्पष्ट था तक नई कर व्यवस्था वह नही ंथी तÿसके बारे िें िावा तकया गया था। 
शुरू िें, बहुि अतधक बहस के साथ, राष्टि  को साि िरो ंिें शून्य से 28 प्रतिशि (0, 0.25, 3, 5, 12, 18 
और 28 प्रतिशि) के साथ एक संरýना िी गई है। एक ही राज्य िें उत्पातिि और बेýी ÿाने वाली 
वसु्तओ ंऔर सेवाओ ंके िािले िें, इन िरो ंको एक कें द्रीय कर और एक राज्य कर के बीý तवभातÿि 
तकया ÿािा है। नए प्रर्ाली के कारर् पांý साल की अवतध के तलए अनुिातनि राÿस्व के नुकसान की 
भरपाई के तलए राज्यो ंकी क्षतिपूतिा पूरा करने के तलए भोग और तवलातसिा के सािान पर भी उपकर 
है। यह बहु-कर संरýना प्रर्ाली को बहुि सरल नही ंकरिी है, और केवल पूवाविी उत्पाि शुि और 
तबिी करो ंके बार-बार लगने को ख़त्म करने का वािा करिी है। 

इन तवतभन्न ÿीएसटी िरो ंको िेखिे हुए, ÿीएसटी पररषि को लगािार टैररफ और सेवाओ ंको कि 
टैररफ िरो ंिें डालने का िबाव सहना पडिा है। ऐसी िबावो ंका तवरोध करने के तलए सरकारें  हिेशा 
इिनी िÿबूि नही ंहोिी,ं ÿैसा तक वॉतशंग िशीन, रेतफ्रÿरेटर, वैकू्ि क्लीनर और कॉसे्मतटक्स ÿैसे 
"गैर-आवश्यक" वसु्तओ ंपर िरो ंको कि करने के 21 ÿुलाई के तनर्ाय से स्पष्ट था। ÿीएसटी की 
तु्रतटपूर्ा प्रकृति के साथ इस िरह के सिायोÿन का ििलब है तक नया शासन वािा तकए गए राÿस्व 
को तविररि नही ंकर रहा है, और कें द्र और राज्यो ंके बीý उठाए गए राÿस्व का तवभाÿन कें द्र के पक्ष 
िें है। 

इस नई कर प्रर्ाली को स्टस्थर होने के तलए प्रयोग को काफी सिय हो ýुका है, और अब इसके 
प्रभावकाररिा और प्रतियात्मक सरलिा के िूल्यांकन की अनुिति िेिा है। आंकडे सुĀािे है तक नए 
कर प्रर्ाली का प्रिशान केवल तनराशाÿनक नही ंहै, बस्टि वास्तव िें राÿस्व के तलए हातनकारक है। 
ÿीएसटी से कुल राÿस्व िें वृस्टि की उम्मीिें  बहुि कि हुई हैं। तवत्तीय वषा 2017-18 के तलए औसि 
संग्रह के तलए सरकार ने अपना लक्ष्य 91,000 करोड रु तनधााररि तकया था। नए प्रर्ाली से पहले 8 
िहीनो ं के िौरान वास्ततवक संग्रह 7,41,000 करोड रुपये रहा ÿो तसफा  89,885 करोड रुपये के 
िातसक औसि के बराबर रहा था। ÿो हर िहीने के औसि लक्ष्य से 1,000 करोड कि रहा था। 
2018-19 के तलए िातसक औसि लक्ष्य 1,00,000 करोड रुपये पर तनधााररि तकया गया है, ÿबतक 
ýालू तवत्त वषा के पहले पांý िहीनो ं के िौरान औसि वसूली वास्तव िें 96,706 करोड रुपये रही है 
और इनिें से तसफा  िीन िहीने हैं, ÿब ÿीएसटी संग्रह 1,00,000 करोड रुपये से अतधक होने के 
आंकडे उपलब्ध हैं।  

 

तþपाने की िंशा 

ढीली नीति के अलावा, नीति के के्षत्र िें िो अन्य तýतिि रुĀान रहे हैं। पहला, उिारीकरर् के तलए िेÿी 
से िौड, लगभग यह सातबि करने के तलए तक यह िोिी सरकार यूपीए और कांगे्रस सरकारो,ं ÿो िेश 
िें उिारीकरर् के एÿेंडे को शुरू करने और आगे ले ÿाने के तलए काफी हि िक तÿमे्मिार थे, की 
िुलना िें अतधक "सुधारवािी" है। राÿकोषीय घाटे िें किी, ÿीएसटी लाने की प्रतिबििा, सावाÿतनक 
के्षत्र के उद्यिो ंकी 'रर्नीतिक तबिी' की नीति, तÿसिें थोडी तहसे्सिारी के अतधग्रहर् के िाध्यि से 
प्रबंधन का तनयंत्रर् प्रिान करिी है, की वापसी के तलए प्रतिबििा, और श्रि बाÿार िें लýीलेपन के 
तलए आधारहीन िांग, यह सभी नवउिारवािी सुधार के्षत्र िें एक व्यस्टि तवशेष के आतधपत्य की िरफ 
इशारा करिे हैं। 
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िूसरा, भारि के गरीब और तनम्न-िध्यि वगा के लोगो ंके ÿीवन और आÿीतवका के िुद्ो ंसे ध्यान हटाने 
के साधन के रूप िें बढा ýढाकर तकये ÿाने वाले प्रýारो ंपर तनभार रहा है। स्टस्कल इंतडया, तडतÿटल 
इंतडया, स्टाटा अप इंतडया और िेक इन इंतडया ÿैसे नारे, ÿो प्रोग्राि के रूप िें प्रýाररि करने के तलए 
बनाए ÿािे हैं, हालांतक उनिें तकसी भी वास्ततवकिा की किी होिी है, उन्ें एक िहंगे प्रýार िंत्र के 
रूप िें तिखाया ÿािा है, तÿससे ऐसा लगे तक सरकार काफी कुþ कर रही है। ÿब सरकार के 
कायाकाल के िीसरे वषा िें इन योÿनाओ ंिें रुतý तिखाई गई, िो ख़ास आकषार् वाले नोटबंिी ÿैसे 
किि का सहारा तलया ÿािा है। 

िोिी ने इस प्रýार को बडे व्यवसातययो ंको तिए गए बडे पैिाने पर ररयायिो ं के साथ इसको तिला 
तिया, ररयायिें ÿैसे बुरे ऋर् को बटे्ट खािे िें डालना, तवतभन्न प्रकारो ंके तवतनयािक ररयायि, अंितनातहि 
सस्टिडी, व कई िरह की þूट। यह नीतियो ंपर अघोतषि हिला था, ÿो ÿल्द ही बडे एनपीए, बुरे ऋर् 
और भूति संसाधन एवं पयाावरर्ीय संघषों िें तिखा। 

इस सब िें हारने वाला, तनतश्चि रूप से, सािान्य व्यस्टि है। यति अिीरो ं को कि कर और िुफ् 
ररयायिो ंका लाभ तिया ÿािा है और कें द्रीय बÿट िें किी पर िेÿी से अंकुश लगाया ÿाना है, िो खýा 
आवश्यक रूप से पीतडि है। सरकार यह तिखाना ýाहिी है तक वह भारि के बुतनयािी ढााँýे, ýीन-
शैली का तनिाार् कर रही है, इसतलए सािातÿक व्यय कि होने ýातहए। शुि पररर्ाि यह हुआ है तक 
िहात्मा गांधी राष्टि ीय ग्रािीर् रोÿगार गारंटी योÿना और राष्टि ीय खाद्य सुरक्षा कायािि ÿैसे कायािि, 
तÿन्ें युपीए सरकार ने नवउिारवाि को िानवीय ýेहरा िेने के तलए अपनाया था, को धन से वंतýि 
तकया ÿा रहा है। एक ऐसा कायािि होने के बावÿूि तÿसे संýातलि करने की िांग की ÿानी ýातहए 
और तपþले वेिन भुगिान पर बडे बकाया होने के बावÿूि, MGNREGA के तलए आवंटन शायि ही 
बढे। अिालिो ं के हस्तके्षप के बावÿूि ICDS को सावाभौतिक नही ंबनाया गया है। और एनएफएस 
कायािि वसु्तिुः तनतधयो ं का िारा है। िहत्वपूर्ा सािातÿक के्षत्र के कायाििो ं िें घटिे बÿट और 
कटौिी के इस संयोÿन से आबािी के एक बडे तहसे्स पर बेहि प्रतिकूल प्रभाव पडा है ÿो पहले से ही 
हातशये पर है। 
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2. मोदी सरकार के तहत ‘सबका विकास’ का वित्तपोषण: वपछले चार साल 
क्या कहते हैं? 

डी. के. अब्रोल और जॉन आर. 

 

भूमिका 

हाल के राज्यो ंिें हुए ýुनाव के परिणाि संकेत देते हैं मक इन िाज्य ंके लयग मवकास प्रमियाओ ंकी गमत 
औि मदशाओ ंसे मनमित रूप से असंतुष्ट हैं। हालांमक मवशे्लषकय ंका यह भी सुĀाव है मक ýुनावय ंके 
मलए ÿाने वाले िाज्य ंिें भाÿपा की सिकािें  पंद्रह साल से सत्ता िें थी औि ýुनाव के परिणाि िें सत्ता 
तवरोधी लहर का प्रभाव है। यह तकक  भी मदया ÿा िहा है मक कें द्र िें सिकाि के मलए ýुनाव, प्रधानिंत्री 
ियदी के कें द्रीय सरकार के प्रदशकन पि लडे ÿाएंगे। इसमलए आगािी ýुनावय ंके मलए ýल िही तैयारियय ं
के िदे्दनÿि कें द्र सिकाि की भूमिका औि प्रदशकन की अमधक सावकÿमनक ÿांý हयनी ýामहए। इसी 
तिह मवपक्ष से भी ियदी के खिलाफ िका  िौÿूद है। सबूिो ंके आधार पर वास्तमवक लाभ औि हामन का 
एक स्वतंत्र मवशे्लषण लयगय ंकय बेहति तिीके से मनणकय लेने िें िदद किेगा। लयगय ंकय अब तक यह भी 
पता ýल ýुका है तक यु.पी.ए. सरकार के परिययÿनाओ ंके मसर्फक  नाि बदल मदए गये हैं औि लयगय ंकय 
अब यह भी अंदाजा हय िहा है तक ियदी सिकाि द्वािा मलए गये कई नीतिगि फैसले मबलु्कल ही सनकी 
रहे हैं। हालााँमक वे यह भी ÿानना ýाहते हैं मक वास्तव िें इन पुनुःनािकरर् तकये ययÿनाओ ंकय ियदी 
प्रशासन से मकतना जिीनी सिर्कन मिला है। हिािे अपने स्वतंत्र मवशे्लषण से पता ýलता है मक मवत्तीय 
स्वरूप औि पुनुःनािकरर् तकये ययÿनाओ ंके सिर्कन के मलए बनाई गई संस्र्ागत व्यवस्र्ा िें धैयकवान 
मवकास मवत्त की किी र्ी। यह भी साफ है तक नािकिण ययÿनाओ ंके कायाकन्वयन के मलए संस्र्ागत 
व्यवस्र्ा के ÿय मिÿाइन बनाए गये रे् उनकी प्रगमत जिीन पि ढीली र्ी। इसके फलस्वरूप ‘सबका 
मवकास’ के नतीÿे घमिए िहे हैं। ियदी सिकाि के प्रवक्ताओ ंके दावय ंके बावÿूद मकतनी वास्तमवक 
प्रगमत हुई इसके बािे िें सावकÿमनक दस्तावेÿय ंिें मनमित रूप से ÿानकािी उपलब्ध है। इन दस्तावेÿय ं
के मवशे्लषण से पता ýलता है मक सावकÿमनक मनवेश का स्वरुप कैसे बदल गया औि मवकास के तहत 
ऋण सहायता औि संबंमधत संस्र्ागत व्यवस्र्ाओ ंका प्रावधान मबगड गया औि व्यवहाि िें सभी के मलए 
मवकास बििर हुई है। ‘सबका मवकास’ मपþले ýाि वषों की अवमध के दौिान कागÿ पि एक नािा 
बनकि िह गया। 

 

मवकासात्मक व्यय सिाहनीय रूप से नही ंबढे 

‘सबका मवकास’ के लक्ष्य ंकय बढावा देने के मलए कृमष, उद्ययग, मशक्षा औि स्वास्थ्य िें मवकासात्मक 
व्यय उले्लिनीय रूप से नही ंबढा। सालो ंसाल मवकास दि के मलए तामलका 1 देिें। सावकÿमनक के्षत्र 
के मनवेश गमतहीन िहे। मवकास प्रमिया कॉपोिेि्स के मनÿी मनवेशय ं पि मनभकि हय गई। सावकÿमनक 
मनवेश कय लागू किने के मलए िÿबूत संस्र्ागत व्यवस्र्ाओ ंके मवकास पि ध्यान कें मद्रत नही ंकिने के 
सार्-सार् असंगमित के्षत्र के मलए सार्कक िेमिि सिर्कन की किी के कािण स्वियÿगाि औि ियÿगाि 
सृÿन के अवसर िें भी मनिाशाÿनक प्रदशकन िहा (मवविणय ंके मलए बकाया गैि-िाद्य ऋण की िंि 
संबंधी परिमनययÿन पि िेिांकन देिें)। िाष्टर ीय आय के संशयमधत अनुिान बताते हैं मक मवत्तीय वषक 
2017 िें, मवत्तीय वषक 2012 िें सकल खस्र्ि पंूÿी मनिाकण िें परिवािय ंकी महसे्सदािी 45.9% से, घटकर 
31.8% हय गई है। सकल खस्र्ि पंूÿी मनिाकण िें तीव्र िंदी - मवत्तीय वषक 2012 िें सांकेमतक ÿीिीपी के 
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34.3% से घटकर मवत्तीय वषक 2017 िें 28.5% तक - घिेलू स्ति पि पंूÿी मनिाकण िें लगाताि मगिावि 
का परिणाि है, ÿय इसी अवमध के दौिान 15.7% ÿीिीपी से मगिकि 9.1% हय गया। आमर्कक सवेक्षण 
2017-18 के अनुसाि, बैंकय ंद्वािा मवतरित ऋण के आंकडो ं से पता ýलता है मक नवंबि 2017 तक 
26.04 मबमलयन रुपये के कुल बकाया ऋण िें से 82.6% िामश बडे उद्ययगय ंकय उधाि दी गई र्ी औि 
सूक्ष्म, लघु औि िध्यि उद्ययगय ंकय कुल ऋण का केवल 17.4% मिला र्ा।  

सकल घिेलू उत्पाद की वृखि 2014-15 के अपै्रल-ÿून मतिाही (Q1) उसके मपþले साल से उपि 7.5% 
र्ी; 2017-18 के Q1 िें वह 5.7% र्ी। औद्ययमगक उत्पादन का सूýकांक (IIP इंिेक्स) 2014-15 िें 
लगभग 5% र्ा, लेमकन 2015-16 िें घि कि 3.3% हय गया औि 2016-17 िें बहुत ही िािूली इÿाफे 
के सार् 4.6% हुआ। तÿसिें घिेलू के्षत्र अग्रणी िहा है औि 2005-06 िें कुल घिेलू बýत का 70% तÿस 
के्षत्र से आया र्ा (या ÿीिीपी के अनुपात के रूप िें 23.5%) उसके घिेलू बýत िें किी आई है। 
2015-16 िें यह घि कि 60% हय गया (या ÿीिीपी के अनुपात के रूप िें 19.2%), ÿय तक 2007-08 
के घिेलू सकल उत्पाद के अनुपात से भी कि र्ा। कें द्रीय सिकाि द्वािा कुल व्यय ÿय तक ÿीिीपी के 
अनुपात से 2009-10 िें 15.8% र्ा 2013-14 िें घि कि 13.9% हय गया औि अनुिामनत है तक 
2017-18 िें 12.7% हय ÿाएगा। अपयाकप्त सावकÿमनक व्यय औि अपयाकप्त ियजगाि मनिाकण के हालात 
िें िााँग की खस्र्मत कय सुधािने की कयमशशय ंिें किी मदिी है।  

भाित िें सूक्ष्म, लघु औि िध्यि उद्ययग ना मसर्फक  ÿीिीपी िें ययगदान देते हैं बखल्क पूिे देश िें बडी 
संख्या िें ियजगाि भी उत्पन्न किते हैं। देश के सकल िूल्य वमधकत (GVA) िें 32% का ययगदान किते 
हुए, सूक्ष्म, लघु औि िध्यि उद्ययगय ं िें ग्रािीण के्षत्रय ं औि मपþडे के्षत्रय ं िें औद्ययमगकीकिण का िागक 
प्रशस्त किने की क्षिता है। लेमकन मपþले पांý वषों की अवमध िें पहले की तुलना िें पहले से कही ं
अमधक ऋण के अभाव के द्वािा सूक्ष्म, लघु औि िध्यि उद्ययगय ंकय बेहि किÿोर बनाया गया है। गैि-
मनष्पामदत एसेट्स (नॉन–परफॉर्मिंग असटे यातन एनपीए) के मनम्न स्ति के बावÿूद देश िें लघु औि िध्यि 
उद्ययग के्षत्र के मलए ऋण का मवस्ताि कि िहा है। स्वियÿगाि के मलए मवत्तीय सहायता के सार्-सार् 
सरकार द्वािा संस्र्ागत सिर्कन की आवश्यकता है। यहां तक मक सकल खस्र्ि पंूÿी मनिाकण के उपियक्त 
प्रदान मकए गए आंकडय ंसे यह स्पष्ट है मक पहले की यूपीए सरकार के शासन काल की तुलना िें अच्छी 
गुणवत्ता की संपमत्त मनिाकण िें घिेलू स्ति पि नुकसान का सािना किना पडा है। 

 

गैि बैंमकंग मवत्तीय कंपनी (एन.बी.एफ.सी) पर मनभकिता भी सूक्ष्म, लघु औि िध्यि उद्ययगय ंकय नयिबंदी 
के प्रभाव से उबाि नही ंपाई 

ऐसा लगता है तक गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ाओ ं (एन.बी.एफ.सी.) कय वतकिान सिकाि द्वािा सूक्ष्म, लघु 
औि िध्यि उद्ययगय ंके मवत्तपयषण के मलए सािने लाया गया। मवकास के तहत नई मवत्तपयषण व्यवस्र्ा, 
स्वियÿगाि के कायकििय ंका सिर्कन किने के मलए गैि-बैंमकंग मवत्त पि मनभकिता कय प्रधानता देती है। 
गैि बैंमकंग मवत्तीय कंपनी (एन. बी. एफ. सी) वह कंपमनयााँ हैं ÿय ऋण देनें, अतग्रि रातश देनें, 
शेयिय/ंसुिक्षा के अमधग्रहण, मकिाया ििीद मवत्त, बीिा, मýि फंि गमतमवमध ÿैसे व्यवसायय ं िें मलप्त 
हयती हैं।  

 

वषा 2016 िें सिकाि ने लघु औि सूक्ष्म उद्ययगय ंके मलए ऋण गािंिी मनमध न्यास (सी.ÿी.िी.एि.एस.ई.) 
की स्र्ापना के िाध्यि से नये मसिे से संस्र्ागत व्यवस्र्ा बनाई इस नजरिए से मक गैि बैंमकंग मवत्तीय 
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संस्र्ाओ ं(एन.बी.एफ.सी.) कय पुनतवात्त सिर्कन मदया ÿा सके। इस ययÿना के िाध्यि से वषा 2016 के 
बाद गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ानय ंकय सिकाि द्वािा वामणखज्क बैंकय ंकी तुलना िें ज़्यादा सहययग प्राप्त 
हुआ है। अब गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ान सूक्ष्म, लघु औि िध्यि उद्ययगय ंकय संपातश्वाक (कोलेटरल) िुक्त 
औि / या अन्य पक्ष गािंिी िुक्त ऋण सुमवधाएं प्रदान कि सकते हैं। कुल ऋण िें गैि बैंमकंग मवत्तीय 
संस्र्ानय ंके ऋण की महसे्सदािी िें वृखि का अर्क है एक तिफ ऋण की उच्च लागत औि दूसिी ओि 
सबसे किÿयि वगों के मलए प्रणालीगत ÿयखिि औि मवत्तीय बमहष्किण िें वृखि। हालााँमक पयाकप्त ýल 
मनमध गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ाओ ंऔि आवास मवत्त कंपमनयय ं के मलए उपलब्ध है, लेमकन भाित के 
रिÿवक बैंक के ऊपर सिकाि से दबाव है तक वह गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ाओ ंऔि हाउतसंग फाइनेंस 
कंपमनयय ं के मलए एक मवशेष ýल मनमध खिडकी (से्पशल मलखिमििी मवंिय) शुरू किें । आिबीआई 
अमधमनयि के ढांýे के अंिगाि िोनो ंसिकाि औि कें द्रीय बैंक एक आवश्यक औि स्वीकृत सिकािी 
आवश्यकता है मÿसके सार् सिकाि þेडþाड किके औि नकाििे हुए प्रणालीगत ÿयखििय ंकय बढाने 
िें सक्षि ÿयखिि भिे किि उठाना ýाहती है। पांý साल की अवमध के दौिान मवत्त वषक 2017 िें 
उपभयक्ता मिकाऊ वसु्तओ ंके मवत्तपयषण िें गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ानय ंकी महसे्सदािी मवत्त वषक 2013 
के 19 प्रमतशत से बढकि 32 प्रमतशत हय गई। 2016-17 के आमर्कक सवेक्षण संस्किण 2 िें उले्लि 
मकया गया है मक गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ागत के्षत्र की कुल बैलेंस शीि 12.56 लाि कियड रुपये है ÿय 
लगभग 200 मबमलयन िॉलि है। संसाधन ÿुिाने िें गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ानय ंकी अमधक से अमधक 
भूमिका औि इसमलए ऋण िध्यस्र्ता यद््दमप कि बैंक िेमिि के एवÿ िें आंमशक रूप से मवकमसत 
हुई। बैंमकंग के्षत्र की सिस्याएं उधािकताकओ ंके सार्-सार् बýतकताकओ ंके मलए गैि-बैंकय ंपि अमधक 
मनभकिता का कािण बन िही हैं।  

अब सूक्ष्म उद्यिय ंऔि परिवहन ऑपिेििय ंकय मवत्तीय सहायता प्रदान किने के मलए गैि बैंमकंग मवत्तीय 
संस्र्ान एक प्रिुि िाध्यि हैं। मपþले दय सालय ंिें प्रार्मिक के्षत्र ÿैसे कृमष िें बैंक ऋण िें तगरावट देिी 
गयी है। कई नई गैि बैंमकंग मवत्तीय कंपमनयााँ कृमष मवपणन औि वेयि हाउमसंग कंपमनयय ंके प्रभाव के्षत्र 
िें उतािी गयी ंहैं, खासकि उनके िौÿूदा ग्राहकय ंकय सेवा देने के मलए। नए मनÿी बैंक िाष्टर ीयकृत बैंकय ं
के स्र्ान पि गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ानय ंके सबसे बडे ऋणदाता के रूप िें उभिे। पहले से ही िबि है 
मक आई.िी.एफ.सी. बैंक ÿय 2015 िें अखस्तत्व िें आया र्ा, उसके बाद से 15.91 प्रमतशत घािे िें गया 
है, ÿबमक इसके िूल आई.िी.एफ.सी. िें 16.33 प्रमतशत की वृखि हुई है। सखिमियिी समहत गैि 
बैंमकंग मवत्तीय कंपमनयााँ अपने ही िूल कंपनी कय ýतुिता से िात दें  रही है, ऐसा भाित के मवत्तीय के्षत्र िें 
पहली बाि देिा गया है।  

अब गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ान िुद कय बैंकय ंिें बदलना ýाहते हैं। इसका कािण यह है मक गैि बैंमकंग 
मवत्तीय संस्र्ानय ं के मवकास की अंतमनकमहत सीिाएाँ  हैं। मपþले ýाि वषों की अवमध के दौिान, 
एफ.आई.िी.सी. (आिबीआई के सार् पंÿीकृत गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ानय ं का एक स्व-मनयािक 
संगिन) से भी रिपयिे आई हैं मक वे पहले से ही अपनी संपमत्त की गुणवत्ता िें कुþ मगिावि के सार् 
िुस्टिलो ंका सािना कि िहे हैं। गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ाएाँ  आÿ कई के्षत्रो ंिें आस्टखरी िील िक पहुाँý 
प्रदान किती हैं। आभासी बैंमकंग गमतमवमध प्रणालीगत ÿयखििय ंके मवस्ताि िें सक्षि है; 2015 िें अन्य 
मवत्तीय िध्यस्र्य ं (OFIs) की वामषकक वृखि 18.4% र्ी। गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ानय ंकय MUDRA द्वािा 
पुनमवकत्त भी मकया ÿा िहा है।  

व्यवहाि िें, यह बताता है मक स्व-मनययमÿत किÿयि वगों की मनभकिता अब गैि-बैंमकंग मवत्त पि बढेगी। 
अकेले इस संस्र्ागत बिलाव के कािण, यह स्पष्ट हयना ýामहए मक सबसे किÿयि वगों के लोगो ं के 
मलए मवत्तीय बमहष्किण कय औि गहिा मकया गया र्ा औि भाित िें वतकिान सिकाि की अवमध के 
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दौिान कि नही ं मकया गया र्ा। लंबी अवमध के ययÿना मनवेश की किी रही। लयगय ंकय लंबी अवमध 
वाले मवत्तपयषण आधारित संस्र्ागत व्यवस्र्ा से आवश्यक सिर्कन लेने के बÿाय वे अब साहूकािय ंऔि 
िेनिारो ंकी दया पि हैं। 

 

सम्मानीय स्वियजगाि तबना धैयकवान मवत्तपयषण, मनिंति तकनीकी औि बाजाि के सिर्कन के संभव नही 
है 

सम्मानीय स्वियजगाि कय ना मसर्फक  मवत्तीय सिर्कन की जरूित है बखल्क सिकाि की ओि से तकनीकी 
औि बाजाि संबंमधत सिर्कन भी ýामहए। मबना प्रौद्ययमगकी सिर्कन औि बाÿाि सिर्कन सूक्ष्म, लघु औि 
िध्यि उद्ययग मÿस रूप िें गमित हैं वह बाÿािय ंिें प्रमतस्पधाक किने िें असिर्क हैं। आि तौि पि, गैि 
बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ानय ंकय अपने बैकअप औि सिर्कन की व्यवस्र्ा िें इन दयनय ंखस्र्मतयय ंकय सखम्ममलत 
किने के मलए नही ंÿाना ÿाता है। गैि बैंमकंग मवत्तीय संस्र्ान िहंगे औि ÿयखिि भिे मवत्तीय िध्यवती 
संस्र्ाएाँ  हैं। वे उच्च ब्याÿ दि अमÿकत किने के मलए ÿाने ÿाते हैं। स्पष्ट रूप से आबादी के सबसे 
किÿयि वगक उनकी िदद औि सहायता से स्र्ायी आÿीमवका नही ंबना पाएंगे। इसके अलावा, ÿब 
सिकाि वैसे भी उन्हें नष्ट किने औि उनके द्वािा प्रदान मकए गए कायों कय मविुद्रीकिण औि ÿी.एस.िी. 
के िाध्यि से खत्म किने पि आिादा है, तब सूक्ष्म औि लघु स्ति की इकाइयय ंकी आÿीमवका कय 
बनाए ििना संभव नही ंहै।  

मविुद्रीकिण के पिात, सूक्ष्म औि लघु उद्यिय ंिें 35% नौकिी का नुकसान हुआ है औि िाÿस्व िें 50 
प्रमतशत मगिावि आई है (AIMO, 2018)। ए.आइ.एि.ओ. के रिपयिक के अनुसाि नकदी प्रवाह शून्य हय 
ýुका है। फंि ÿुिाने का काि िप्प हय गया है। बैंक प्रस्तावय ंपि काि किने िें असिर्क हैं। वसु्त एवं 
सेवा कि (ÿी.एस.िी.) पि अमनमितता ने बाकी बýा नुकसान मकया है। ÿी.एस.िी. के प्रति बडे व्यवसाय 
के रुĀान की काियाबी की पुमष्ट ऑल इंमिया िॅनू्यफॅक्चिसक असयमसयेशन के सवेक्षणय ंने की है। यह 
सूक्ष्म, लघु औि िध्यि उद्ययगय ंके बीिाि स्वास्थ्य का उभिता हुआ स्वरूप है। 

उनका मबगडता स्वास्थ्य अब सािने उभि के आ िहा है औि उद्ययगवाि सकल ऋण के आवंिन िें 
मगिावि द्वािा इसकी पुमष्ट हय ýुकी है। ियÿगाि सृÿन के मलए प्रत्यक्ष सिर्कन, तकनीकी सहायता, िांग 
मनिाकण औि दीघककामलक मनययÿन की आवश्यकता हयती है। ययÿना आययग की बबाािी के सार्, 
िंमत्रयय ंऔि मवकास एÿेंमसयय ंके सहययग से मवकास के प्रयासय ंकय ýलाने औि सिन्वय किने के मलए 
कयई अन्य ययÿना संस्र्ान नही ंहै। "सबका मवकास" के वादे कय पूिा किने के मलए नए संस्थानो ंकय 
बनाने िें सक्षि लयगय ंऔि संस्र्ानय ंकी आवश्यकता है। सांस्थातनक धु्रवीकिण किने वाले मवकासकताक 
कभी भी सतत पिस्पि मनभकिता कायि ििने वाले लयकतांमत्रक पहýानय ंकय सिर्कन नही दे सकते हैं। 

मवशे्लषण से यह भी स्पष्ट है मक स्वियÿगाि के संबंध िें खस्र्मत िें सुधाि मलए िुद्रा ययÿना के तहत 
मवकास मवत्त की आवश्यक औि पयाकप्त सिथान नही ंथी। पुनुःनािकरर् हुई ययÿनाओ ंके कायाकन्वयन 
के प्रमत ईिानदाि प्रमतबिता िें किी के कािण उनकी प्रगमत भी व्यवहारिक रूप िें कार्फी सुस्त िही। 
आंकडय ंसे पता ýलता है मक मवत्तीय वषक 2017 के अंत िें िुद्रा ने अपनी धनिामश 20,000 कियड रुपये 
से पुनमवकत्त के िाध्यि से 6,863 कियड रुपये मवतरित की र्ी। हालााँमक, इस ययÿना के तहत, लघु 
इकाइयय ंकय स्र्ामपत किने के मलए 10 लाि रुपये तक के ऋण þयिे उद्यमियय ंकय प्रदान मकए ÿाते हैं, 
लेमकन िुद्रा ययÿना के तहत 90% से अमधक लाभामर्कयय ंकय 50,000 रुपये से कि के ऋण मदए गए रे्। 
50,000 रुपये या उससे कि की िामश शायद ही मकसी कय व्यवसाय स्र्ामपत किने या दूसिय ं कय 
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नौकिी देने िें सक्षि व्यवसाय का मवस्ताि किने िें िदद कि सकती है। Skoch नािक मरं्क िैंक की 
एक रिपयिक बताती है मक िुद्रा (MUDRA) के िाध्यि से नौकरियय ं की कुल संख्या 1.68 कियड से 
अमधक नही ंहय सकती है। ýूाँमक इस मकस्म की ययÿनाएाँ  यू.पी.ए. सरकार द्वािा भी लागू की ÿा ýुकी हैं, 
यह िहत्वपूणक है तक िुद्रा द्वािा मकतने ियजगाि उत्पन्न हयने की संभावना है उसका एक मवसृ्तत 
मवशे्लषण उपलब्ध हय। बडे आकाि के ऋणय ं (5 लाि रुपये से अमधक) की संख्या ÿय वास्तमवक 
नौकरियां पैदा कि सकती हैं, ययÿना के तहत मवतरित मकए गए कुल ऋणय ं का मसफक  एक þयिा 
प्रमतशत ÿो 1.3% हैं। शेष ऋण 50,000 रुपये से कि औि 50,000 रुपये से 5 लाि रुपये के बीý के 
रे्। मवशेष रूप से, िुद्रा ऋण केवल 52,000 रुपये के औसत आकाि के रे्। आंकडो ंके मवशे्लषण से 
पता ýला मक 2015 िें इसके आने के बाद से मÿन कुल 13.47 कियड लयगय ं ने िुद्रा ऋण का लाभ 
उिाया है, उनिे से 12.23 कियड ने मशशु शे्रणी के तहत भुगतान प्राप्त मकया। मकशयि शे्रणी के तहत 
1.04 कियड से अमधक लयगय ंकय ऋण मिला औि तरुण शे्रणी के तहत केवल 19 लाि लयगय ंकय ही पे-
आउि प्राप्त हुआ। न केवल 50,000 रुपये या उससे कि का ऋण देने से ययÿना का उदे्दश्य सिाप्त 
हय ÿाता है, बखल्क ऐसे लयगय ंिें से बहुत से लयग बैंकय ंकय पैसा वापस नही ंभी कि सकते हैं। िुद्रा 
(MUDRA) ययÿना के तहत उधाि देने िें बैंकय ंऔि िाइिय फाइनेंस संस्र्ानय ं(MFIs) िें लगभग 65% 
औि 35% का महस्सा है। केवल 14 शहिी सहकािी बैंक औि िाज् सहकािी बैंक हैं ÿय प्रधान िंत्री 
िुद्रा ययÿना के तहत पंÿीकृत हैं। भाितीय सहकािी प्रकाशन कहता है मक देश िें 1500 से अमधक 
शहिी सहकािी बैंक हैं औि इस ययÿना िें शामिल 14 सहकािी बैंकय ं ÿैसा आंकडा वास्तव िें 
मनिाशाÿनक है। िुद्रा ययÿना के अंतगकत सहकािी बैंकय ंकय सिकाि से सिर्कन का अभाव दूसिी ओि 
उसके गैि मवत्तीय संस्र्ानय ंकय मदए गये मबना मकसी िेगु्यलेशन के "पूणक सिर्कन" के िवैये से मबलु्कल ही 
उल्टा है। 

12 कियड लाभामर्कयय ंिें से 28 प्रमतशत नए उद्यिी हैं। उन्हें मबना मकसी गािंिी के औि मबना मकसी के 
सिर्कन िंÿूिी दे दी गई है। सहकािी बैंक सकािात्मक भूमिका मनभा सकते रे्, लेमकन दुभाकग्यवश 
इसिें पक्षपात हुआ है। मवत्त िंत्री द्वािा 5 ÿनविी 2018 कय लयक सभा िें मदए गये उत्ति के अनुसाि, 
प्रधान िंत्री िुद्रा ययÿना के अंतगकत, िमहलाओ ंके मलए ऋण 2016-17 िें घटकि 29 मिमलयन या कुल 
39.7 मिमलयन का 73% हय गया ÿय तक 2015-16 के कुल 35 मिमलयन का 79% र्ा। ियदी सिकाि 
कय िुद्रा ऋण द्वािा मनमिकत गडबडी कय दूि किने के मलए ÿल्द ही तैयाि हयना पड सकता है मÿसने 
बैंमकंग प्रणाली िें औि अमधक मýंताएाँ  बढा दी हैं। िुद्रा लयन की गडबडी से मýंमतत, सावकÿमनक के्षत्र के 
एक अग्रणी बैंक के प्रिुि ने हाल ही िें कहा, "उद्ययग िें ऋण वृखि वापस आने ने बावÿूि बैंक भय की 
खस्र्मत िें आ सकते हैं ýंूमक िुद्रा के अंदि बडी िकि के मवतिण िें सिकाि द्वािा सहायता औि सिर्कन 
मकया ÿा िहा है”।  

इसिें कयई आियक की बात नही है तक अपने प्रýाि प्रसाि िें मनवेश के आाँकडय कय दुगुना किके 
मदिाने के बाद भी वतकिान सिकाि स्वस्थ्य औि संगत मवत्त मनवेश प्रदशकन के Āिू कय ýला नही पा िही 
है। "स्विुः महनु्द िेशभि औि अल्पसंख्यक गैर-िेशभि", "िाष्टर वामदयय"ं औि "िाष्टर द्रयमहयय"ं, "हि" 
औि "वे" की शे्रमणयय ं कय बनाकि लयगय ं का मवभाÿन करिी िाÿनीमत लयगय ं कय एक सार् नही ं ला 
सकती है। कयई सिकाि स्र्ानीय सिुदायय ंकय तयडकि आÿीमवका कैसे बना सकती है? सबूत बताते हैं 
मक "सबका मवकास" के नािे ने अपने सभी िायने िय मदए हैं। 
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यर्ार्क िें कयई सबूत नही है तक ियदी शासन काल "सबका मवकास" का युग िहा 

ियदी सिकाि अनुसूमýत ÿामतयय ंऔि अल्पसंख्यकय ंके मलए उपयुक्त संस्र्ागत व्यवस्र्ा के रूप िें 
मवत्तीय सहायता औि आवश्यक बैकअप प्रदान किने िें मवफल िही है। उपलब्ध साक्ष्य ंसे स्पष्ट है मक 
ियदी सिकाि की मवफलता उनके आÿीमवका के मवकास के अवसरो ंपि कुिािाघात है। 

 

अनुसूमýत ÿामतयय ंके उद्यिय ंके मलए ऋण का क्या हुआ? 

सािामÿक न्याय औि सशखक्तकिण (2017-2018) की स्र्ायी समिमत ने पाया मक मशल्पी सिृखि 
ययÿना (एस.एस.वाई.), िमहला मकसान ययÿना (एि.के.वाई.), नािी आमर्कक सशक्तीकिण ययÿना 
(एन.ए.एस.वाई.), हरित व्यवसाय ययÿना औि व्यावसामयक मशक्षा एवं प्रमशक्षण ऋण ययÿना 
(वी.ई.िी.एल.एस.) ÿैसी गिीबी िेिा से दुगुना नीýे िहने वाले अनुसूमýत ÿामतयय ंके सािामÿक-आमर्कक 
मवकास के मलए लागू की ÿा िही ययÿनाओ ंकय ियदी सिकाि का सिर्कन प्राप्त नही ंहुआ है। हाल ही िें 
इस समिमत ने अतं्यत हताशा के सार् इन ययÿनाओ ंकय बहुत ही कि लाभार्ी संख्या के कािण मनष्फल 
िहिाया है। यहां तक मक िाष्टर ीय अनुसूमýत ÿामत मवत्त औि मवकास मनगि (एन.एस.एफ.िी.सी.) द्वािा 
1.50 लाि रुपये से लेकि 30 लाि रुपये तक की िेंÿ िें दी ÿाने वाली सहायता िामश का भी मवतिण 
नही ं मकया ÿा िहा है। यह ध्यान मदया गया मक नािी आमर्कक सशक्तीकिण ययÿना के तहत कयई 
लाभार्ी नही ंहैं। व्यावसामयक मशक्षा औि प्रमशक्षण ऋण ययÿना के तहत 2016-17 िें 21 लयगय ंके 
अलावा मपþले पााँý साल से कयई लाभार्ी नही ंहै। हरित व्यवसाय ययÿना का भी यही हाल है, 2016-
17 िें 40 औि 2017-18 िें 20 लाभार्ी के अलावा कुल 4 साल िें मसर्फक  1265 लाभार्ी हैं। मशल्पी 
सिृखि ययÿना के तहत मपþले 5 साल िें िहज 324 लाभार्ी हैं। िमहला मकसान ययÿना मवशेष रूप से 
अनुसूमýत ÿामत की िमहला लाभामर्कयय ंके मलए है ÿय ग़िीबी िेिा के दुगुने नीýे (िी.पी.एल.) अपना 
गुजािा किते हैं औि कृमष औि / अर्वा मिमश्रत िेती संबंधी आमर्कक गमतमवमधयय ंसे आय उत्पन्न किने 
वाले उपििय ंसे ÿुडे हैं। इस तथ्य पि ध्यान देते हुए मक मपþले पांý वषों िें इस ययÿना के तहत केवल 
915 लाभार्ी हैं, समिमत ने आियक ÿताया मक मनगि ने इस ययÿना कय देश िें क्यय ंलागू मकया है, इस 
बात कय ध्यान िें ििते हुए मक बहुत कि िमहलाएं हैं, वह भी िी.पी.एल. शे्रणी के तहत, मÿनके पास 
भूमि का िामलकाना हक है। समिमत ने कहा मक मनगि ने इस ययÿना की शुरुआत से पहले पयाकप्त 
अनुसंधान नही ंमकया र्ा। समिमत ने यह भी नयि मकया मक लाभामर्कयय ंकी संख्या अपेक्षा से काफी नीýे 
है, औि िाष्टर ीय अनुसूमýत ÿामत मवत्त औि मवकास मनगि द्वािा संýामलत मवमभन्न ययÿनाओ ंके तहत ऋण 
प्रदान किने के मलए लाभामर्कयय ंका ýयन पूिी तिह िाज् की ýैनलाइमÿंग एÿेंमसयय ंपि मनभकि किता है 
औि लाभामर्कयय ं की पहýान औि ýयन, प्रलेिन, ऋण मवतिण इत्यामद प्रमिया िें मनगि की कयई 
भूमिका नही ंहै। मनगि मसर्फक  िाज् ýैनलाइमÿंग एÿेंमसयय ं/ ýैनलाइमÿंग एÿेंमसयय ंके िााँगय ंके आधाि 
पि फंि िुहैय्या किवाता है ÿय एÿेंमसयय ंिािगेि गु्रप से ýयमनत पात्रय ंकय ऋण मवतिण के अनुिान से 
मनधाकरित किती हैं। समिमत ने गौि मकया तक तीन िाइिय-िेमिि ययÿनाएाँ  ÿय उन अनुसूमýत ÿामतयय ं
के मलए बने हैं ÿय ग़िीबी िेिा से दुगुने नीýे गुजािा कि िहे हैं, िाइिय-िेमिि फाइनेंस (एि.सी.एफ.), 
िमहला सिृखि ययÿना (एि.एस.वाई.) औि आÿीमवका िाइिय फाइनेंस ययÿना (ए.एि.वाई.) 
एन.एस.एफ.िी.सी. द्वािा अपयाकप्त रूप से मनवेमशत हैं। समिमत ने पाया मक वषक 2016-17 िें 29.16 
कियड रुपए मनगि द्वािा िाज् ýैनलाइमÿंग एÿेंमसयय ंकय मदए गए औि लाभामर्कयय ंकी संख्या 7267 र्ी। 
समिमत ने पाया मक िाज् ýैनलाइमÿंग एÿेंमसयय ंने 2017-18 िें ययÿना िें आवंमित धन का केवल 5.39 
प्रमतशत का उपययग मकया है। समिमत ने यह भी पाया मक वषक 2015-16, 2016-17 औि 2017-18 के 
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दौिान मनगि की एÿेंमसयय ंने िमहला सिृखि ययÿना िें आवंमित िामश का केवल 50.70, 43.10 औि 
59.96 प्रमतशत उपययग मकया है। समिमत ने उले्लि मकया मक मनगि ने एक नई ययÿना शुरू की है, 
मÿसका नाि है आÿीमवका िाइिय फाइनेंस ययÿना ÿय 1 नवंबि 2015 से प्रभाव िें आया मÿसका 
उदे्दश्य र्ा तत्काल औि जरूितय ंपि आधारित, वामÿब ब्याÿ दि पि गैि बैंमकंग मवत्तीय-सूक्ष्म मवत्त 
संस्र्ानय ं(NBFC-MFIs) द्वािा सूक्ष्म मवत्त उन ययग्य पात्रय ंकय उपलब्ध किवाना ÿय अनुसूमýत ÿामत से हैं 
औि लघु / सूक्ष्म व्यवसामयक गमतमवमधयय ंिें आगे बढना ýाहते हैं। ययÿना गैि बैंमकंग मवत्तीय-सूक्ष्म मवत्त 
संस्र्ानय ं (NBFC-MFIs) द्वािा कायाकखन्वत हैं अर्ाकत ÿय आस्टखरी िील मवत्तीय संस्र्ान हैं (लास्ट िाइल 
मफनान्सीएि)। समिमत यह ÿानकि मनिाश हुई मक 2016-17 िें इस ययÿना के तहत कयई लाभार्ी नही ं
रे् औि 2017-18 िें केवल 394 लाभार्ी रे्। समिमत ने आगे कहा मक इस ययÿना की शुरुआत के बाद 
से लाभामर्कयय ंकी कुल संख्या 2017-18 मवत्तीय वषक के अंत तक केवल 486 है ÿय लक्ष् सिूह की 
ÿनसंख्या कय ध्यान िें ििते हुए कुþ भी नही ंहै। समिमत ने आगे पाया मक मसतंबि 2017 के बाद से 
लाभामर्कयय ंकी संख्या िें कयई प्रगमत नही ंहुई है ÿय िाýक 2018 तक 394 है। ÿब कािण पूþा गया, तय 
मवभाग ने कहा मक कायाकन्वयन एÿेंमसयय ं से इस ययÿना के तहत कयई प्रस्ताव प्राप्त नही ं हुआ र्ा। 
समिमत कय आियक है मक ययÿना कय ýलाने का भाि पूिी तिह कायाकन्वयन एÿेंमसयय ंपि क्यय ंहै। समिमत 
ने उले्लि मकया मक 65 आिबीआई पंÿीकृत NBFC-MFIs िें से केवल 3 ने मनगि के सार् सिĀौते के 
ज्ञापन पि हस्ताक्षि मकए हैं औि 2 NBFC-MFIs ने उनके मलए 8 प्रमतशत की अनाकषकक ब्याÿ दिय ंके 
कािण धन का लाभ उिाया है। 

समिमत ने पाया मक कुþ िाज् या कें द्र शामसत प्रदेशय ंिें सिकािी गािंिी न ÿिा किना िुख्य कािणय ंिें 
से एक है, मÿसके कािण िाज् ýैनलाइमÿंग एÿेंमसयां मनगि से धन प्राप्त किने के इचु्छक नही ंहैं। 
एन.एस.एफ.िी.सी. से िामश मवतिण के िान्य िानदंिय ंकय पूिा किके ही िाज् ýैनलाइमÿंग एÿेंमसयााँ 
एन.एस.एफ.िी.सी. से फंि ले सकती हैं। सिय-सिय पि पयाकप्त सिकािी गािंिी / सिकािी आदेश / 
सिकािी आश्वासन प्रदान किना भी एक अमनवायक िापदंि है। समिमत ने नयि मकया मक 
एन.एस.एफ.िी.सी. द्वािा मनमधयय ंके मवतिण के मलए सिकािी गािंिी बहुत िहत्वपूणक है, मÿसका अभाव 
एन.एस.एफ.िी.सी. द्वािा मनमधयय ंके मवतिण िें एक बाधा के रूप िें कायक किता है औि मÿसके कािण, 
कुþ िाज्य ं िें एन.एस.एफ.िी.सी. ययÿना लागू नही ं हयने के कािण िाज् ýैनलाइमÿंग एÿेंमसयााँ / 
ýैनलाइमÿंग एÿेंमसयााँ मनमधयय ं का लाभ नही ं उिा िहे हैं। समिमत ने कहा मक िाज् सिकाि / कें द्र 
शामसत प्रदेशय ंके मनखिय िवैये के कािण यह एक बािहिासी सिस्या बन गई है औि परिणािस्वरूप 
िाज् ýैनलाइमÿंग एÿेंमसयााँ बुिी तिह प्रभामवत हुए हैं। इसमलए, समिमत ने गौि मकया तक वांमþत है मक 
हि साल िाज् सिकािय ंसे सिकािी गािंिी का लाभ लेने का िंि िानदंिय ंसे हिा देना ýामहए तामक 
एन.एस.एफ.िी.सी. से धनिामश प्राप्त किते सिय िाज् ýैनलाइमÿंग एÿेंमसयय ं के सार् औि अमधक 
बाधाएं न हय।ं 

समिमत ने कहा मक एन.एस.एफ.िी.सी. द्वािा संýामलत ययÿनाओ ंके बािे िें आि लयगय ंिें ÿागरूकता 
पैदा किने के मलए, िाज् ýैनलाइमÿंग एÿेंमसयााँ / ýैनलाइमÿंग एÿेंमसयााँ स्र्ानीय सिाýाि पत्रय ं िें 
मवज्ञापन प्रकामशत किे औि महंदी समहत 18 के्षत्रीय भाषाओ ं िें ऑल इंमिया िेमियय से्टशनय ं औि 
एफ.एि. से्टशनय ंपि एन.एस.एफ.िी.सी. की ययÿनाओ ंका प्रýार प्रसाि किे। समिमत ने आगे कहा मक 
एन.एस.एफ.िी.सी. ने 2017-18 िें 15 स्र्ानय ंपि ÿागरूकता कायकिि / मशमवि आययमÿत मकए हैं, 
मÿनिें से केवल एक ग्रािीण के्षत्र िें आययमÿत मकया गया र्ा, ÿय मक बिौला गााँव, नयएिा, उत्ति प्रदेश 
िें र्ा। समिमत ने मनगि की कायकशैली की भी मनंदा की मÿस तिह से वह िी.पी.एल. शे्रणी के 
उम्मीदवािय ं के सार् व्यवहाि किते हैं। मकसी भी तिह की ÿागरूकता उत्पन्न किने के मलए 
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ÿागरूकता कायकििय ंकी संख्या भी बहुत कि है। ग्रािीण के्षत्रय ंिें खस्र्मत अमधक ििाब है ÿहााँ लतक्षि 
सिूह की ÿनसंख्या अमधक है लेमकन एक वषक िें पूिे देश िें ग्रािीण के्षत्रय ंिें केवल एक कायकिि का 
आययÿन मकया गया है।  

समिमत ने पाया मक मनगि से ऋण लाभ प्राप्त किने के बाद भी लाभामर्कयय ंकय एन.एस.एफ.िी.सी. की 
िाइिय-िेमिि ययÿनाओ ंके लाभामर्कयय ंद्वािा मनमिकत / उत्पामदत उत्पादय ंकय प्रदमशकत किने औि बेýने 
के मलए मवपणन कौशल की किी है। ýंूमक एन.एस.एफ.िी.सी. की कई ययÿनाएाँ  हैं, मÿनिें 'शून्य' 
लाभार्ी हैं, मÿसका कािण लमक्षत सिूह के सदस्यय ंिें ÿागरूकता की किी है, समिमत ने मवभाग कय 
एन.एस.एफ.िी.सी. कय मनदेश देने का आह्वान मकया है मक वह हि þह िहीने िें एक बाि से अमधक 
देश के प्रते्यक िाज् / कें द्र शामसत प्रदेश, मवशेषतः ग्रािीण के्षत्रय ंिें, अमनवायक रूप से, ÿागरूकता 
कायकिि / मशमवि आययमÿत किे। 

 

अल्पसंख्यकय ंके महत के मलए मवकमसत कल्याणकािी ययÿनाओ ंका क्या हुआ? 

समिमत ने पाया मक इस साल भी, अल्पसंख्यक िािलय ंके िंत्रालय अपने आवंमित बÿि के 4195.48 
कियड रुपये के केवल 66.58% (20.02.2018 तक) का उपययग कि सके, लगभग उन्ही ंकािणय ंसे ÿय 
िंत्रालय द्वािा मपþले साल भी प्रसु्तत मकए गये रे्। समिमत ने कहा मक यह अब िंत्रालय की ओि से एक 
बािहिासी सिस्या बन गई है औि िंत्रालय मवत्तीय वषक के अंमति िहीने िें अपने आवंिन का 30% -
40% िýक किने की इस प्रवृमत्त कय ियकने के मलए लगभग असहाय है। यह पूþे ÿाने पि मक क्या यह 
मवत्त िंत्रालय से िंत्रालय को होने वाले मवत्तीय आवंिन कय प्रभामवत नही ंकिेगा, समिमत कय बताया गया 
मक िंत्रालय इसके तलए मवत्त िंत्रालय से þूि की िांग किेगा।  

समिमत ने कहा मक 2017-18 िें प्री-िैमिर क þात्रवृमत्त के मलए 950 कियड रुपये आवंमित मकए गए रे्। 
समिमत ने यह भी कहा मक हि साल लगभग 85 लाि þात्रय ंकय þात्रवृमत्त से वंमýत कि मदया ÿाता है 
और हि साल प्राप्त हयने वाले 1.50 कियड से अमधक आवेदनय ंिें से लगभग 35 लाि þात्रय ंकय ही 
þात्रवृमत्त दी ÿाती है। यमद िंत्रालय सभी पात्र आवेदकय ंकय þात्रवृमत्त देता है, तय िंत्रालय की कुल िामश 
वतकिान रुपये 950 कियड से बढकि लगभग 2004 कियड रुपये हय ÿाएगी। समिमत का मवýाि र्ा मक 
यमद लगभग 85 लाि þात्रय ंकय इन ययÿनाओ ंके लाभ से वंमýत कि मदया ÿाता है, तय अल्पसंख्यकय ं
का, मवशेष रूप से िुखिि þात्रय ंका, प्री-िैमिर क स्ति पि सशखक्तकिण मसर्फक  सपना बन ÿाएगा। इसके 
अलावा, िुखिि þात्रय ं/ ÿनसंख्या कय साक्षि बनाना भी एक िाष्टर ीय कतकव्य है औि यमद िंत्रालय ऐसा 
किने िें मवफल िहता है तय ये þात्र मनमित रूप से देश पि एक बयĀ बन ÿाएंगे। इसमलए समिमत ने 
मफि से मसफारिश ििी तक योÿनाओ ंकय जरूित के महसाब से बनाया ÿाए। समिमत ने कहा मक इन 
ययÿनाओ ंके अखस्तत्व िें आने के बाद से तीनय ंþात्रवृमत्त की दिय ंिें कभी भी संशयधन नही ंमकया गया 
है। समिमत ने यह भी पाया मक वतकिान िें दी गई þात्रवृमत्त की िामश प्रýमलत िुद्रास्फीमत दि की तुलना 
िें बहुत कि है। इसमलए समिमत की इच्छा र्ी मक सभी þात्रवृमत्त की दिय ंकय तुिंत संशयमधत मकया 
ÿाए। समिमत ने यह भी ýाहा मक इन þात्रवृमत्तयय ं की आय सीिा कय तदनुसाि बढाया ÿाए तामक 
अमधक से अमधक संख्या िें þात्रय ंकय शामिल मकया ÿा सके। िंत्रालय ने अल्पसंख्यक सिुदायय ंके बीý 
िर ॉपआउि दि बढने पि िाष्टर ीय उत्पादकता परिषद की रिपयिक की एक प्रमत सौपंी। लेमकन समिमत ने 
रिपयिक के मनष्कषों पि ध्यान लगाने के बाद पाया मक असि, मबहाि, हरियाणा, Āाििंि, िहािाष्टर , 
िाÿस्र्ान, उत्ति प्रदेश औि पमिि बंगाल िाज्वाि मवमशष्ट कािणय ंसे उच्च िर ॉपआउि िाज् हैं। समिमत 
ने, हालांमक, यह आियक ÿताया मक इन िाज्य ंिें शौýालय ÿैसी बुमनयादी सुमवधाएं नही ंहैं, उमýत दूिी 
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के भीति उच्च प्रार्मिक सू्कलय ंकी पयाकप्त संख्या नही ंहैं, मशक्षकय ं की अनुपखस्र्मत, अपयाकप्त कक्षा 
मÿसके कािण þात्रय ंकय पेड के नीýे या कचे्च भवनो ंिें बैिना पडता है, अपयाकप्त बेंý / िेस्क औि 
फनीýि की दयनीय हालत, िाता-मपता की अत्यमधक गिीबी, मबÿली / पंिे का अभाव, लडकय ंऔि 
लडमकयय ंके मलए अलग-अलग शौýालय का अभाव, कयई बाउंिर ी वॉल नही,ं कयई िेल का िैदान नही,ं 
कयई प्रमशमक्षत मशक्षक नही,ं कयई लाइबे्रिी नही ंहै, अमधक दूिी पि सू्कल, संमवदा मशक्षकय ंकय अययग्यता 
आमद ऐसे अन्य कािण हैं। 

समिमत ने रिपयिक के िाध्यि से पाया मक इन सभी वषों िें िंत्रालय ने अपने अमधकारियय ंकी मकसी भी 
िीि कय इन सू्कलय ंकी दयनीय खस्र्मत के बािे िें प्रार्मिक ÿानकािी प्राप्त किने किने के मलए नही 
भेÿा। कभी कयई मनगिानी नही ंकी गई। समिमत ÿानती है मक इन सू्कलय ंकय ýलाने औि प्रबंधन की 
मÿमे्मदािी िाज् सिकािय ंकी है। मफि भी, समिमत ने इन सू्कलय ंके िाध्यि से अल्पसंख्यक सिुदायय ंके 
बच्चय ंकय मशमक्षत किने की मदशा िें िंत्रालय की ओि से पूरी िरह से उदासीनता ही पाई। समिमत ने 
िंत्रालय कय िाष्टर ीय उत्पादकता परिषद की रिपयिक पूिी तिह से ÿानने की मसफारिश की, अपने 
अमधकारियय ंकी एक िीि कय उच्च िर ॉपआउि दि िाज्य ंिें भेÿने औि रिपयिक िें मदए गए सुĀावय ंपि 
कािकवाई किने के मलए कहा।  

समिमत ने गौि मकया मक िंत्रालय के अनुसाि 2014-15 िें 15694 प्रमशकु्षओ ंकय, 2015-16 िें 45490 
प्रमशकु्षओ ंकय, 2016-17 िें 47000 प्रमशकु्षओ ंकय औि 2017-18 िें 83000 प्रमशकु्षओ ंको नौकिी िी 
गयी है। ÿब इन प्रमशकु्षओ ंका मवविण पूþा गया औि उन्हें मनयुखक्त कहााँ दी गई, तय िंत्रालय ने बस 
इतना कहा मक, "ÿानकािी हिािे पास है"। समिमत ने पहले भी इन प्रमशकु्षओ ंका मवविण िांगा र्ा 
लेमकन आश्वासन के अलावा समिमत कय कुþ नही ं मिला। औि तय औि, ये मवविण न तय ययÿना के 
पयिकल पि उपलब्ध हैं औि न ही िंत्रालय की वेबसाइि पि। समिमत ने िंत्रालय कय मदए गए अपने 
उत्तिदामयत्व कय पूिा किने की मदशा िें अमधक गंभीिता की अपेक्षा की। समिमत ýाहती है मक उपियक्त 
सभी मवविण ययÿना के पयिकल पि मबना देिी के उपलब्ध किाए ÿाएं।  

समिमत ने गौि मकया मक अल्पसंख्यकय ंके मलए िाष्टर ीय आययग कय संवैधामनक दÿाक प्राप्त नही ंहै, मÿसके 
अभाव िें उसे अनुसूमýत ÿामतयय ंके मलए िाष्टर ीय आययग औि अनुसूमýत ÿनÿामतयय ंके मलए िाष्टर ीय 
आययग ÿैसे संवैधामनक मनकायय ं के रूप िें प्राप्त शखक्तयय ं का प्रभाव नही ं मिलता है। ýंूमक 
अल्पसंख्यक सिुदायय ंके सदस्यय ंके खिलाफ अत्याýाि की मवमभन्न घिनाएाँ  दÿक हैं औि अपने वतकिान 
संिýना िें अल्पसंख्यकय ंके मलए िाष्टर ीय आययग अल्पसंख्यकय ंके खिलाफ अत्याýाि के ऐसे िािलय ंसे 
मनपिने िें लगभग अप्रभावी है, समिमत का सुĀाव है मक अल्पसंख्यकय ंके मलए िाष्टर ीय आययग कय ÿल्द 
से ÿल्द संवैधामनक दÿाक मदया ÿाए।  

समिमत ने कहा मक बहु-के्षत्रीय मवकास कायकिि (एि.एस.िी.पी.) एक बडी ययÿना है ÿय अपेक्षाकृत 
मपþडे अल्पसंख्यक बहुल के्षत्रय ंिें िहने वाले लयगय ंकी ÿीवन खस्र्मतयय ंिें सिग्र सुधाि लाने के मलए 
सािामÿक-आमर्कक औि बुमनयादी सुमवधाओ ं के मलए भौमतक आधाि बनाने के मलए है। लेमकन यह 
ययÿना िुख्य रूप से िाज् सिकािय ंद्वािा मदिाई ÿा िही उदासीनता औि ईिानदािी के अभाव के 
कािण असंख्य सिस्याओ ंसे पीमडत है। इसके अलावा, एि.एस.िी.पी. के मलए कयई सिमपकत प्रबंधन 
सूýना प्रणाली (एि.आई.एस.) नही ं है औि कयई कायाकत्मक ऑनलाइन िॉडू्यल उपलब्ध नही ं है। 
समिमत ने पाया मक इन दयनय ंकी अनुपखस्र्मत िें, एि.एस.िी.पी. का कािकाÿ भी प्रभामवत हय िहा है। 
समिमत ýाहती है मक एि.एस.िी.पी. के मलए एक सिमपकत प्रबंधन सूýना प्रणाली (एि.आई.एस.) औि 
कायाकत्मक ऑनलाइन िॉडू्यल कय मबना मकसी तवलंब पूिा मकया ÿाए। 
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समिमत यह ÿानकि हैिान िह गई मक 15 सूत्री कायकिि पि मपþले ýाि वषों िें कैमबनेि समýव की 
अध्यक्षता िें कयई बैिक नही ंहुई है, और आखििी बैिक 2013 िें हुई र्ी। इससे पता ýलता है मक 
प्रधानिंत्री के नए 15 सूत्री कायकिि कय लागू किने िें िंत्रालय मकतना गंभीि है। िंत्रालय इस बात से 
अच्छी तिह वामकफ है मक अगि इस ययÿना का सÿग कायाकन्वयन मकया ÿाए तय संपूणक अल्पसंख्यक 
सिुदायय ंका मवकास हयगा। ऐसा प्रतीत हयता है मक लालफीताशाही के दलदल िें, यह ययÿना धीिे-धीिे 
अपनी स्वाभामवक िौत िि ÿाएगी। समिमत ने िंत्रालय कय भी कायकिि िें समिय नही ंहयने के मलए 
सिान रूप से मÿमे्मदाि िहिाया। 

समिमत ने पाया मक आई.िी., उद्ययग, व्यापाि औि वामणज् औि कृमष ÿैसे के्षत्रय ंकय 15 मबंदु कायकिि िें 
शामिल नही ंमकया गया है, मÿसके कािण यह कायकिि गमतहीन बना हुआ है। समिमत का मवýाि र्ा 
मक इस कायकिि के तहत ययÿनाओ ं/ िर ेिय ंकय बदलते सिय औि िांगय ंके सार् बदलते िहना ýामहए। 
समिमत ने कहा मक आई.िी., व्यापाि औि वामणज् औि कृमष सिान रूप से िहत्वपूणक हैं औि इनकी 
अपनी िााँगें भी हैं। इसतलए समिमत ýाहती है मक आई.िी., व्यापाि औि वामणज् औि कृमष कय भी 15 
मबंदु कायकिि िें शामिल मकया ÿाना ýामहए औि यमद आवश्यक हय तय अन्य महतधािकय ंसे भी पिािशक 
मकया ÿा सकता है।  

समिमत ने पाया मक िंत्रालय की मवमभन्न ययÿनाओ ंके प्रदशकन / िूल्यांकन के बािे िें इतने सािे अध्ययन 
मकए गए हैं औि मकए ÿा िहे हैं, लेमकन लयग इस अध्ययन रिपयिक का मवविण िंत्रालय की वेबसाइि पि 
औि उन ययÿनाओ ंके पयिकल पि नही ंपा सकते हैं। िंत्रालय के वेबसाइि पि िंत्रालय के उपययग औि 
व्यय के बािे िें कयई ÿानकािी नही ंहै। इस समिमत ने ÿताया है मक िंत्रालय द्वािा या मकसी अन्य एÿेंसी 
द्वािा मकए गए अन्य िूल्यांकन अध्ययनय ंसमहत सभी रिपयिों औि उनके मनष्कषों के बािे िें ÿानकािी 
अमनवायक रूप से िंत्रालय के पयिकल या वेबसाइि पि िाल दी ÿाए, तामक पूिी बात सावकÿमनक पटल पर 
उपलब्ध हय औि कयई भी उन तक पहंुý सके। समिमत हैरान है तक आमखि क्यय ंअल्पसंख्यक बहुल 
के्षत्रय ंिें ग़िीबी िेिा से नीýे या ग़िीबी िेिा से दुगुने नीýे िहने वाले परिवािय ंकी कुल संख्या का ब्ययिा 
िंत्रालय के पास उपलब्ध नही ं है ÿब िंत्रालय कय अल्पसंख्यक सिुदायय ंके कल्याण की मजमे्मदािी 
सौपंी गयी है। 

समिमत िंत्रालय द्वािा मदए गए कािणय ं से संतुष्ट नही ंर्ी मक एि.एस.िी.पी. के तहत प्रदान की ÿाने 
वाली िूलभूत सुमवधाओ ंका उपययग गहन के्षत्रय ंिें पूिी आबादी द्वािा मकया ÿाता है। समिमत का िानना 
है मक िंत्रालय कय यह सिĀना ýामहए मक इस ययÿना का िुख्य उदे्दश्य अल्पसंख्यक बहुल वाले 
सािामÿक-आमर्कक मपþडे के्षत्रय ं िें भौमतक आधाि औि बुमनयादी सुमवधाओ ं का मवकास किना है। 
समिमत ने िहसूस मकया मक सिुदाय के अनुसाि लाभामर्कयय ं के आंकडो ं के अभाव िें िंत्रालय 
अल्पसंख्यकय ंपि ययÿना के प्रभाव का मवशे्लषण किने िें असिर्क हयगा। समिमत शुरू से ही यातन 
2008-09 से अब तक एि.एस.िी.पी. के तहत परिययÿनाओ ंद्वािा सिुदाय-वाि लाभाखन्वत हयने वाले 
गिीब परिवािय ंकी संख्या के बािे िें अवगत हयना ýाहती है। 

समिमत ने गौि मकया मक सच्चि समिमत की मसफारिश पि अनुवती कािकवाई की एक मवशेष पहल के 
रूप िें बहु के्षत्रीय मवकास कायकिि (एि.एस.िी.पी.) की कल्पना की गई र्ी। इस ययÿना कय 2008-
09 िें अल्पसंख्यक बहुल मÿलय ं िें सािामÿक-आमर्कक बुमनयादी ढांýे का मनिाकण औि बुमनयादी 
सुमवधाएं प्रदान किके अल्पसंख्यक बहुल मÿलय ंके मवकास की किी कय दूि किने के मलए शुरू मकया 
गया र्ा। इस ययÿना कय 2013-14 िें सुधाि कि मफि से शुरू मकया गया। संशयमधत एि.एस.िी.पी. िें 
ययÿना का इकाई के्षत्र ब्लॉक / कस्य ंिें बदल मदया गया है औि 12वी ंययÿना के कायाकन्वयन के मलए 
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196 मÿलय ंिें 710 ब्लॉकय,ं 66 शहिय ंऔि गांवय ंके 13 क्लस्टि की पहýान की गई है। ययÿना कय 14वें 
मवत्त आययग की शेष अवमध यानी 2019-2020 तक लागू किने के मलए मफि से तैयाि मकया गया है। 
अब िक पूरे मकए गए के्षत्र िें 32 िाज्य ंके 308 मÿलय ंके 109 एि.सी.िी. िुख्यालय, 870 एि.सी.बी. 
औि 321 एि.सी.िी. हयगें। समिमत ने उले्लि मकया मक कायकिि का नाि भी बदल कि प्रधान िंत्री 
ÿन मवकास कायकिि (पी.एि.ÿे.वी.के.) कि मदया गया है। समिमत ने उले्लि मकया मक िंत्रालय ने कुþ 
संशयधनय ंके सार् ययÿना कय कई बाि संशयमधत मकया है लेमकन अल्पसंख्यकय ंकी सािामÿक-आमर्कक 
खस्र्मत िें बहुत बदलाव नही ंआया है। अल्पसंख्यक बहुल के्षत्रय ंिें बुमनयादी सुमवधाओ ं/ बुमनयादी ढांýे 
नही ं हयनें के पयाकप्त उदाहिण हैं। इसतलए समिमत अनुशंसा किती है मक कायकिि के असरिायक 
कायाकन्वयन के मलए िंत्रालय द्वािा सभी प्रयास मकए ÿाएं। 

 

सिापन तटप्पर्ी 

िाष्टर ीय, के्षत्रीय औि स्र्ानीय मवकास के मलए ययÿनाओ ंकय पे्रिक औि प्रमतबि िध्यस्र्कताकओ ंकी कडी 
िेहनत के सार् कायाकखन्वत मकया ÿाता है, ÿैसे कुडु्डम्बश्री िमहला श्रमिक मÿन्हयनें कडी िेहनत औि 
बहादुिी के सार् 2018 के केिला बाढ के बाद ýिि िौसि, भािी बारिश औि भूस्खलन का सािना 
मकया। वे आपदा के बाद की िहािारियय ंकय ियकने के मलए घिय,ं सू्कलय,ं सािुदामयक सुमवधाओ ंऔि 
सावकÿमनक स्र्ानय ंकी सफाई िें लगे हुए रे्। असरिायक संिýनाओ,ं संस्र्ानय ंके मवकास िें सावकÿमनक 
मनवेश औि सबसे किÿयि वगों के िािलय ं के मलए मनिंति, प्रमतबि मनवेश मवपक्ष के मलए एक 
िहत्वपूणक सबक हयना ýामहए। 
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3. कें द्रीय िैंक पर हमला 

प्रिीण Āा  

 

यह कहना अतिश्योस्टि नही ंहोगी तक इकिरफा और तसलतसलेवार िरीके से संस् थानो ंकी उपेक्षा और 
ििन प्रधानिंत्री नरेंद्र िोिी की अगुवाई वाली िौÿूिा कें द्र सरकार के सवाातधक तवतशष् ट लक्षर्ो ंिें एक 
रहा है। ÿैसा तक सब ÿानिे हैं, इसके शुरुआिी तशकारो ंिें पहला तशकार योÿना आयोग था, तÿसे 
विािान एनडीए सरकार ने सत्ता िें आिे ही खत् ि कर तिया था और इसके बाि िो ििाि प्रतितष्ठि 
संस् थानो ंपर अनतगनि हिले तकए गए हैं। ýाहे िेश के अग्रर्ी सावाÿतनक के्षत्र के उद्यि और प्रतिष् ठान 
रहे हो,ं बैंतकंग िंत्र सतहि शीषा अकाितिक संस् थाएं हो,ं भारि के बेहिरीन तवश् वतवद्यालय हो ंया तफर 
कें द्रीय अन् वेषर् ब् यूरो, यह सूýी अंिहीन है। अभी िक यह स् पष् ट नही ं है तक ऐसे अप्रत् यातशि हिले 
तकसी सोýी-सिĀी रर्नीति का तहस् सा तकस हि िक रहे हैं या तफर यह तकसी सनक का पररर्ाि है 
अथवा इन सब का तिलाÿुला निीÿा, लेतकन इिना िो साफ है तक ऐसे किि उन िहत्वपूर्ा 
सांस् थातनक उपलस्टब्धयो ं का घोर नुकसान है तÿसे पहले सत्ता िें आई सरकारो ं ने आजािी के बाि 
स्थातपि तकया। 

संस् थानो ंके इसी तसलतसलेवार तवनाश के व् यापक संिभा िें हिें कें द्र सरकार और िेश के कें द्रीय बैंक, 
नाििुः भारिीय ररÿवा बैंक, के बीý ÿारी िौÿूिा टकराव को िेखने की ÿरूरि है। यह आि 
ÿानकारी है तक आरबीआई तपþले वषा लगािार कें द्रीय तवत्त िंत्रालय के आिािक तनशाने पर रहा है 
हालांतक िौÿूिा शासन के पूरे कायाकाल के िौरान एक हि की असहÿिा से आरबीआई हिेशा ही 
ĀĀू रहा है। ऐसा लगिा है तक डॉ. रघुराि राÿन के नेिृत् व िें तÿस हि िक इसने स्वायत्तिा हातसल की 
वह िौÿूिा सरकार के तलए नाराÿगी भरा सबब बना रहा और एक िरह का सूक्ष् ि टकराव िो उसी 
वक् ि से िोनो ंके बीý िौÿूि रहा है। अगस् ि 2016 िें हालांतक राÿन के ÿाने और उनके उत्तरातधकारी 
डॉ. उतÿाि पटेल की तनयुस्टि के बाि कें द्र सरकार ने अपने िरीके से कें द्रीय बैंक से तनपटने का रास् िा 
खोÿ तनकाला। राÿन को बाहर का रास् िा तिखा तिया गया और आरबीआई की किान हाथ िें लेने के 
बाि पटेल कें द्र सरकार की िांगो ंके आगे आसानी से Āुकिे नÿर आए। इसका सबसे ठोस उिाहरर् 
8 नवंबर 2016 को िेखने को तिला ÿब नोटबंिी ÿैसा तवनाशक किि उठाया गया तÿसिें ऐसा लगिा 
है तक पटेल से कोई राय नही ंली गई। इिने अहि नीतिगि घोषर्ा िें तÿस िरीके से कें द्रीय बैंक के 
गवनार को िरतकनार तकया गया, यही िथ् य अपने आप िें गवाह है तक आरबीआई की प्रतिष् ठा को तकस 
िरह ठेस पहंुýायी गई और इसे बिुस्टिल ही तकसी अनुकूल और अचे्छ ररश् िे की शुरुआि कहा ÿा 
सकिा है। पटेल ने यति आरबीआई के इस अपिान और इिने अहि नीतिगि फैसले पर कोई आपतत्त 
नही ंकी, िो साफ है तक वे उस वक् ि िरअसल ररÿवा बैंक के गवनार की हैतसयि िें अपने ÿख िो ंको 
सहला रहे थे और राÿन के एक ‘’सिĀौिावािी उत्तरातधकारी’’ के बिौर खुि को प्रस् िुि कर रहे थे।  

बहरहाल, तपþले एकाध वषों िें हुए घटनािि से सिĀ िें आिा है तक िौÿूिा सरकार ने ििाि 
संस् थाओ ं के ऊपर अपना पूरा तनयंत्रर् कायि कर तलया है और यहां िक तक सूतýि व संजे्ञय 
असहितियो ंको भी न केवल संिेह के साथ िेखा ÿा रहा है बस्टि उन् हें  िकरीबन ‘अपराध’ िान तलया 
ÿा रहा है। इसी संिभा िें कें द्र सरकार और आरबीआई के नेिृत्व के बीý बढिे टकराव को सिĀा 
ÿाना ýातहए। कें द्रीय बैंक की प्रतिष् ठा और अतधकारके्षत्र पर तÿस िरीके से हिले हो रहे थे ऐसे िें 
संभव है तक पटेल को तशद्ि से िहसूस हुआ हो तक उन् हें यह पि þोड िेना ýातहए और वे 10 तिसंबर, 
2018 को इस पि से हट गए। तविाई के सिय उन् होनें िीतडया िें ÿो बयान तिया उससे तकसी के िन 
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िें यह शंका नही ं रह गई होगी तक एक ‘’सिĀौिापरस् ि उत्तरातधकारी’’ भी बैंक की स् विंत्रिा पर 
अंिहीन हिलो ंको सहने को िैयार नही ंहै। वे एक Āटके िें उठे और तवत्त िंत्रालय सतहि सत्ताधारी 
प्रतिष् ठान की आलोýना करिे हुए तनकल गए तÿसने सरकार और बैंक के टकराव के िौÿूिा तविशा िें 
स्वायत्तिा के िसले को केद्र िें ला खडा तकया।  

यह आि िौर से स् वीकृि बाि है तक 1935 िें अपनी स् थापना के बाि आठ िशक के अपने इतिहास िें 
आरबीआई ने अपेक्षा के िुिातबक एकातधक भूतिकाएं तनभाई हैं और सिग्रिा िें उसका काि 
संिोषÿनक रहा है। इिनी व् यापक तÿम् िेिाररयो,ं बैतकंग और भुगिान िंत्र िें िौतद्रक  प्रातधकरर् व 
तनयािक के बिौर, राष् टि ीय िुद्रा के ÿारीकिाा और संरक्षक के बिौर, तविेशी तवतनिय के प्रबंधक के 
रूप िें िथा अंतिि कÿािािा की हैतसयि के िदे्नÿर, ÿो तकसी भी अथाव् यवस् था के स् वस् थ प्रबंधन के 
तलए तनर्ाायक हैं, तनभायी है। यह िाना ÿािा है तक कें द्रीय बैंक को कें द्रीय शासन के बरक् स एक हि 
िक स्वायत्तिा होनी ýातहए, हालांतक इसकी प्रकृति और सीिा पर अथाशास्टस्त्रयो ंऔर नीति तनिाािाओ ं
के बीý पूरी िुतनया िें हिेशा एक ििभेि रहा है। भारि िें भी स् विंत्रिा के बाि कई ऐसे िौके आए 
ÿब सरकार और आरबीआई के बीý ििभेि सािने आए, हालांतक तÿस तकस् ि का टकराव यह िेश 
िौÿूिा सरकार के िौरान तिखाई िे रहा है व ह अप्रत् यातशि और अभूिपूवा है।  

भारि िें िौÿूिा पररदृश् य से संबंतधि कुþ िूल िुद्ो ंपर आने से पहले यह ÿरूरी है तक स्वायत्तिा को 
लेकर कुþ भ्रािक िथ् यो ंको िरतकनार कर तिया ÿाए।  

ÿैसा तक भारि (और अन् यत्र) के िरक् की पसंि आंिोलनो ंने लगािार यह बाि कही है तक स्वायत्तिा की 
अवधारर्ा कभी भी उस वृहि राष् टि ीय स्वायत्त आतथाक तवकास के उलट नही ंहो सकिी तक वैतश्वक 
पंूÿी और साम्राज् यवाि के तहिो ंकी पूतिा करने लगे। पाठको ंको याि तिला िें  तक 1980 के िशक के 
अंि और 1990 के िशक की शुरुआि िें ÿब भारिीय अथाव् यवस् था खुले बाÿार की ओर रुख कर रही 
थी, उस िौर िें बे्रटनवुड्स संस् थानो ंिथा नवउिारवाि के प्ररे्िाओ ंकी ओर से खुली िांग रखी गई थी 
तक कें द्रीय बैंको ंको नागररको ं के तहि िें ‘’अिूरिशी व स् वतहिपोषक’’ राष् टि ीय सरकारो ं से ‘’स् विंत्र’’ 
तकया ÿाए। तवश् व बैंक और अंिरराष् टि ीय िुद्रा कोष ÿैसे अंिरााष्टि ीय संस् थानो ंद्वारा थोपा ÿा रहा यह 
कतथि ‘’वस् िुपरक और तनष् पक्ष’’ सुĀाव िरअसल अंिरराष् टि ीय तवत्तीय पंूÿी के तहिो ंको पूरा करने के 
उदे्श् य से था, ÿो तक आि िौर से तकसी भी िरक् की पसंि आतथाक तिशा की संभावनाओ ंके उलट 
होिा है। इिना िो स् पष् ट था तक स्वायत्तिा की ऐसी कोई भी िांग ÿो तकसी स्वायत्त राष् टि ीय ÿनवािी 
तवकास पररयोÿना को वैतश्वक पूाँÿी के लोभ के अधीन कर िे, उसे खाररÿ कर तिया ÿाना ýातहए।  

िूसरी ओर, एक िेश िें ऐसा पररदृश् य तबलकुल िुितकन है ÿहां उसकी ýुनी हुई सरकार पहले से ही 
वैतश्वक कॉरपोरेट-तवत्तीय एकातधकार के तहिो ंकी पोषक हो। ऐसे िें उस सरकार द्वारा अपने कें द्रीय 
बैंक की स्वायत्तिा का अतिििर् अंिरराष् टि ीय तवत् िीय पंूÿी की िांगो ंके अनुकूल ही होगा। इसी िरह 
हि एक और स्टस्थति की कल् पना कर सकिे हैं ÿहां कोई सरकार भले वैतश्वक तवत्तीय तहिो ंसे संýातलि 
न हो, िब भी वह कें द्रीय बैंक की कायाप्रर्ाली का अतिििर् ऐसे िरीको ं से कर सकिी है ÿो एक 
िरक् कीपसंि आतथाक तिशा की संभावनाओ ंको नुकसान पहंुýाए िथा संकीर्ा तसयासी उदे्श् यो ंके तहि, 
काि करिे हुए सिग्र ÿनिा के कल् यार् के तलए प्रतिकूल, सातबि हो। इससे भी बुरा यह हो सकिा है 
तक उपरोि िोनो ंपररदृश् यो ंका सस्टम्मश्रर् तकसी िेश िें िेखने को तिल ÿाए।  

संके्षप िें कहें िो ÿरूरी यह है तक इस तकस् ि के लुभावने िुहावरो ंऔर फÿी तवभाÿनो ंिें फंसने से 
बýा ÿाए। संिभा और तववरर् बेशक यहां बहुि िायने रखिे हैं हालांतक सबसे ज् यािा अहि बाि यह है 
तक सरकार और कें द्रीय बैंक के बीý का ररश् िा िेश की ÿनिा के प्रति सािातÿक, राÿनीतिक और 



24 
 

आतथाक स् िर पर ÿवाबिेह और उसके अनुकूल है या नही।ं इसीतलए हिें यह सवाल पूþना होगा तक 
क् या ऐसे उदे्श् यो ंकी पूतिा के तलए हिारे पास िÿबूि संस् थान और प्रर्ातलयां िौÿूि हैं या नही।ं बेशक, 
ऐसे ‘’आिशा सिाधान और फुलपू्रफ प्रर्ातलयां’’ ÿो वक् ि की िार Āेलकर हिेशा कारगर बनी रहें, 
उनकी सहÿ कल् पना इिनी आसान नही।ं इस िसले को हिारे संतवधान तनिाािा बडे अच् þे से सिĀिे 
थे। िभी उन् होनें संतवधान िें ऐसी संस् थागि प्रर्ातलयां और प्रावधानो ंको शातिल तकया ÿो इन तýंिाओ ं
को कायिे से संबोतधि करिे हैं। संसिीय तनगरानी का प्रावधान, स् थायी सतितियां और ऐसी ही अन् य 
सांस् थातनक प्रर्ातलयां इस िसले की ÿतटलिाओ ंको काफी आगे िक संबोतधि कर पाने िें सक्षि हैं। 
सहÿ बाि यह है तक सािातÿक तनयंत्रर् को सरकारी तनयंत्रर् के अधीन नही ंरखा ÿा सकिा और 
कें द्रीय बैंक की स् विंत्रिा का अथा यह नही ं तक वह ÿनकल् यार् के प्राथतिक उदे्श् य से ही अलग हो 
ÿाए।  

ऐसा प्रिीि हो सकिा है तक िौÿूिा कें द्र सरकार और आरबीआई के बीý का टकराव बुतनयािी रूप 
से राष् टि  के ‘सावाÿतनक तहि’ पर आधाररि तसिांिो ंका िसला नही ंहै बस्टि िोटे िौर पर कुतवýारो ं
और सवातलया उदे्श् यो ंसे प्रभातवि है। इसिें एक संभावना यह भी है तक िोिी के नेिृत् व वाली सरकार 
यह ýाहिी हो तक बैंतकंग िंत्र पर अपना तनयंत्रर् कायि करके वह तवनाशक आतथाक नीतियो,ं खासकर 
नोटबंिी के बाि हुए नुकसान के ýलिे तगर ýुकी अपनी þतव को िुरुस् ि कर ले ÿाए। इस बाि पर 
िकरीबन आि सहिति है तक सरकार की कई आतथाक नीतियो ंने ग्रािीर् ÿनिा की आÿीतवका पर 
िबाही बरपाई है, और साथ ही सूक्ष्म, लघु और, िध्यि उद्यिो ं(एिएसएिई) को भी बुरी िरह प्रभातवि 
तकया है। िूसरे शब् िो ं िें कहें िो िेश की िकरीबन 95 फीसिी आबािी से बनी अनौपýाररक 
अथाव् यवस् था पर बहुि िगडी िार पडी है। इसका एक उिाहरर् अस्टखल भारिीय तवतनिाािा संघ 
(एआइएिओ) के आंकडो ंिें तिखाई िेिा है तÿसने िेश भर िें एिएसएिई उद्यतियो ंके 34,700 लोगो ं
का सवेक्षर् करके तनष् कषा  तनकाला है तक िौÿूिा सरकार की आतथाक नीतियां तवनाश से कि नही ं
थी।ं सवे कहिा है तक 2014 से 2018 के बीý ’व् यापाररयो ंकी शे्रर्ी िें’ 43 फीसिी रोÿगारो ंका नाश 
हुआ ÿबतक एिएसएिई शे्रर्ी िें यह आंकडा ििश: 32 फीसिी, 35 फीसिी और 24 फीसिी है। 
ध् यान िेने लायक बाि है तक एिएसएिई शे्रर्ी िें एआइएिओ की सिस् यिा 30 हÿार से ऊपर की है 
और इसके सिस् यो ंिें तवतनिाार् व तनयााि से ÿुडे कुþ बडे उद्यि भी शातिल हैं।  

इन तनराशाÿनक स्टस्थतियो ं और 2019 िें होने वाली लोकसभा ýुनाव के िदे्नÿर हाल ही िें कें द्र 
सरकार द्वारा फ्लोर इंटरेस् ट रेट ÿैसे िौतद्रक नीति के िसलो ंपर आरबीआई को पीþे की ओर धकेलने 
की कवायि, आरबीआई के अतधकार के्षत्र से ‘स् विंत्र’ एक भुगिान तनयािक बोडा (पीआरबी) के गठन 
का प्रस् िाव, प्रॉम् ् ट करेस्टक्टव ऐक् शन (पीसीए) फे्रिवका  को ढीला करने के तलए आरबीआई पर बनाया 
ÿा रहा िबाव िथा एनपीए पर आरबीआई के तिशातनिेशो ंिें ररयायि िेने का िबाव संभवि: अपनी 
ýुनावी पहýान को ýिकाने के गतर्ि से पे्रररि है। हाल िें सबसे ज् यािा तववािास् पि िसला आरबीआई 
के िुद्रा भंडार का इस् िेिाल करने का िोिी सरकार का प्रयास है। ध् यान िें  तक तपþले आतथाक सवे िें 
इस पर आपतत्त ÿिायी गई थी और हाल के िहीनो ंिें इस पर इिना ÿोर तिया गया है तक एनपीए के 
बोĀ िले बैंको ंिें इससे िोबारा पंूÿीकरर् तकया ÿा सकेगा। ÿीएसटी के अंिगाि अपेक्षाकृि किÿोर 
संग्रहर् और तवत्त वषा के शुरुआिी आठ िहीनो ंिें ही संभातवि तवत्तीय घाटे का आाँकडा þू लेने के 
आलोक िें िेखें िो आरबीआई के भंडार के एक अंश पर िावा ÿिाना ऐसा लगिा है तक यह कें द्रीय 
सत्ता का आस्टखरी िांव है िातक उिासीन पडी अथाव् यवस् था िें थोडा ÿान आ सके और ÿनिा की ÿेब 
िें कुþ पैसे पहंुý ÿाएं। यह एक ýुनावी ÿुआ है।  
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कें द्रीय बैंक पर कें द्र सरकार द्वारा डाले ÿा रहे ऐसे िबाव ही हातलया अिीि िें िोनो ंके बीý िनिुटाव 
का कारर् बने हैं और तÿससे बैंक के आत् ितवश् वास पर गहरी ýोट लगी है। यह तसलतसला िेश िें कुþ 
और संस् थानो ं पर असर डालने की क्षििा रखिा है। सरकार द्वारा अनावश् यक िखल िेने की यह 
कवायि ‘’स्वायत्तिा’’ के पैरोकारो ंके हाथ िÿबूि कर सकिी है, हालांतक अहि यह है तक कें द्रीय बैंक 
और कें द्र सरकार के बीý ररश् िे के अवधारर्ात् िक ढांýे को गढिे सिय हिारी तनगाह से वे ÿरूरी 
और प्रासंतगक िुदे् न þूटने पाएं तÿनका हिने पहले तÿि तकया है।  
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4. कृक्षि िेत्र का गहराता सोंकट  

ÿयक्षत घ ि  

 

कृतष संकट ने आस्टखरकार राÿनीतिक िलो ंऔर नीति तनिाािाओ ंका ध् यान अपनी ओर खीýं ही तलया। 
िुभााग् य से यह कोई नया संकट नही ंहै - यह अतनवायाि: नवउिारवािी सुधारो ंकी िेन है ÿो नब् बे के 
िशक के िध् य से लेकर अंि िक सुलगिा रहा और 2000 के िध् य िें फट पडा। इसकी ÿडें व् यापार 
के उिारीकरर् (तÿसने भारिीय तकसानो ंको उच् ý सस्टिडीयुक् ि लेतकन ÿबरिस् ि उिार-ýढाव वाली 
वैतश्वक कीििो ंके सािने ला खडा तकया) और कृतष पर सावाÿतनक व् यय िें कटौिी िें तनतहि हैं। िोिी 
सरकार यह वािा कर के सत्ता िें आई थी तक इसिें बिलाव होगा। उसने तकसानो ंसे ‘अच् þे तिनो’ं’ का 
वािा तकया था और कहा था तक पांý साल िें उनकी आय िोगुना हो ÿाएगी। हकीकि इसके ठीक 
उलट है। अपेक्षाकृि अच् þे िानसून के वषों िें भी कृतष के्षत्र की बिहाली बढी है और तकसान व ग्रािीर् 
िÿिूर ऐसी स्टस्थतियो ंके िले ÿी रहे हैं ÿो खेिी-तकसानी को तिन-प्रतितिन िुष् कर बनािी ÿा रही हैं।  

आतथाक सुधारो ं के शुरुआिी िो िशको ं िें गांवो ं का संकट ÿन आंिोलनो ं के रूप िें नही ं बस्टि 
िुख यि: तकसानो ं की बढिी खुिकुशी और पलायन िें प्रतितबंतबि होिा था। इसके बावÿूि गांवो ं िें 
बढिे अंिरूनी असंिोष ने 2004 और 2014 के िो अहि आि ýुनावो ंकी तिशा िोडने िें योगिान 
तिया। आÿ हि तकसानो ंके प्रिशान के िौर िें प्रवेश कर ýुके हैं। पूरे िेश िें तकसान नाराज हैं, हिाश 
हैं और बेýैन हैं। वे स् थानीय, के्षत्रीय और राष् टि ीय स् िर के प्रिशानो ंिें खुि को अतभव् यक् ि कर रहे हैं। 
2017 के आस्टखरी तिनो ंिें िहाराष् टि  िें लंबी पियात्रा से लेकर तपþले िहीने तिल् ली िें तकसानो ंऔर 
िÿिूरो ंका भारी ÿिाव़डा, साथ ही िेश के ििाि तहस् सो ंिें कई स् थानीय तवरोध प्रिशान इस बाि का 
गवाह रहे हैं।  

अगले खंड िें िैं संके्षप िें 2014 के िध् य िें कृतष की स्टस्थति पर बाि करंूगी ÿब िोिी सरकार सत्ता िें 
आयी थी और आगे के खंडो ं िें िैं िोिी सरकार के वािो ं और साढे ýार साल की उपलस्टब्धयो ं का 
तवश् लेषर् करंूगी। 

 

2014 िें भारिीय कृतष  

1991 के बाि से हुए नवउिारवािी सुधारो ंके कें द्र िें कृतष के्षत्र नही ंरहा, बÿाय इसके सारा जोर गैर-
कृतष के्षत्रो ंपर रहा तÿनका इस् िेिाल आतथाक वृस्टि और ढांýागि पररविान के संिभा िें तवकास के तलए 
तकया गया। बुतनयािी आतथाक रर्नीति ऐसी थी तÿसिें तनÿी कॉरपोरेट पंूÿी द्वारा तकए गए बडे तनवेश 
िें अपना तवश्वास ÿिाया और इस पंूÿी की राह िें आंिररक व बाहरी तनयािको ं के रूप िें िौÿूि 
ििाि अवरोधो ंको उखाड फें कने की कोतशश की गई। साथ ही सिय के साथ तनÿी तनवेश की िीव्र 
िर को और प्रोत् साहन िेने के तलए तवतभन् न ररयायिें िुहैया करायी गईं।  

इस रर्नीति िें लघु उत् पािको ं की ÿगह बहुि कि थी, तफर ýाहे वे कृतष के्षत्र से हो ं या अन् य 
गतितवतधयो ंसे। 1990 के िशक की शुरुआि िें ऐसा िहसूस तकया गया तक रुपये के अविूल् यन ने 
कृतष के्षत्र को पहले ही पयाा् ि ररयायि िे िी थी क् योतंक फसलो ंके तनयााि से खेिी-तकसानी की आय िें 
वृस्टि को ज् यािा आकषाक तवकल् प िाना गया था। बाि िें यह िाना गया तक कृतष बाÿार को िुक् ि 
करने और कृतष उत्पािो ंको बाहरी व् यापार िें उिारीकृि करने से कीििो ंको प्रोत् साहन तिलेगा तÿससे 
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इस के्षत्र िें तनवेश और उपÿ बढेगी, ÿबतक व् यापक स् िर पर व् यापार िें उिारीकरर् की प्रतिया 
अंिरके्षत्रीय व् यापार शिों को कृतष के्षत्र के हक िें प्रवृत्त कर सकेगी। 

सरकारी व्यय और तवत्तीय उपायो ंिें बिलाव व अन् य आतथाक नीतियो ंका हालांतक खेिी-तकसानी पर 
अहि प्रभाव पडा। ýार अहि नीतिगि के्षत्र तÿनका कृतष पर प्रभाव पडा, वे सावाÿतनक व् यय, खािय 
प्रबंधन, संस् थागि तवत्त िक पहुाँý और व् यापार के उिारीकरर् से ÿुडे थे। शुरुआि िें कृतष व ग्रािीर् 
तवकास पर केद्र सरकार के राÿस् व व् यय िें वास् ितवक तगरावट िेखी गई। इसके बाि कुþ सस्टिडी िें 
कटौिी की गई, ÿैसे उवारको ंपर। नब् बे के िशक के अंि िें हिने ग्रािीर् के्षत्रो ंिें प्रति व् यस्टि सरकारी 
व् यय िें कुल तगरावट होिे िेखी। इसके अलावा ग्रािीर् के्षत्रो ंको सावाÿतनक अतधसंरýना और ऊÿाा 
तनवेश िें आई भारी तगरावट ने भी प्रभातवि तकया, खासकर तसंýाई और पररवहन पर इसका ज् यािा 
असर पडा। इसके अतिररक् ि तवत्तीय के्षत्र िें उिारीकरर् के उपाय, तÿनिें बैंको ंद्वारा िरÿीह के के्षत्रो ं
को कÿा िेने की उभरिी हुई संभावना भी शातिल थी, उसने तकसानो ं के तलए संस् थागि कÿा की 
उपलब् धिा को भी प्रभावी रूप से कि कर तिया। बैंक शाखाएं, खािे और कृतष के्षत्र को क़जा िेने िें 
धीिापन आया िथा कुþ राज् यो ंिें इनिें तगरावट भी िÿा की गई। इसके ýलिे कई उत् पािक, खासकर 
þोटे तकसान और बटाई पर काि करने वाले तकसान तÿनके पास ÿिीन के पटे्ट अपने नाि पर नही ंथे, 
उन् होनें कÿा लेने के अनौपýाररक रास् िे अपनाए। वे सूिखारो ंऔर परंपरागि कÿािािाओ ंसे कÿा लेने 
लगे। इन् ही ंकारर्ो ंसे खेिी िें तनवेश और खेिी की लागि पंूÿी ज् यािा िहंगी हो गई और खासकर þोटे 
तकसानो ंके तलए ज् यािा ÿतटल होिी गई।  

खेिी की लागि तýंिा का तवषय बनी क् योतंक सावाÿतनक तवस् िार सेवाएं अब पयाा् ि सूýना नही ंिे रही 
थी,ं सस्टिडीयुक् ि गुर्वत्तापूर्ा लागि िक पहंुý घट ýुकी थी और कई तकस् ि की सस्टिडी खत् ि की 
ÿाने लगी थी। तिलावटी बीÿ, घरेलू और बहुराष् टि ीय कंपतनयो ं द्वारा िुहैया कराए ÿाने वाले िहंगे 
एकफसली बीÿो ंपर बढिी तनभारिा, कीििो ंिें िुस्टिलें और उवारको ंव कीटनाशको ंकी गुर्वत्ता िथा 
उनका अत् यतधक प्रयोग (ÿो अकसर गलि अनुपाि िें होिा था) - ये सब ऐसी आि तिक् किें थी ंतÿन् होनें 
तिलकर लागि की िात्रा और उत्पाि की गुर्वत्ता को प्रभातवि तकया और साथ ही तकसानो ंको होने 
वाले लाभ पर असर डाला।  

इन् ही ंसब िाकिो ंने तिलकर कृतष की वृस्टि िर िें सुस् िी पैिा की और नब् बे का िशक खत् ि होिे-होिे 
गांवो ं िें संकट व् यापक रूप से फैलने लगा। इस संकट की सबसे िुखर अतभव् यस्टि तकसानो ं की 
खुिकुशी के तसलतसले से ÿातहर हुई। एक तकसान िब खुिकुशी करिा था ÿब उसके ऊपर कÿा 
बहुि ज् यािा हो ÿािा ÿबतक उसकी उपÿ पयाा् ि नही ंहोिी और उसके पास इससे तनपटने का कोई 
रास् िा नही ंबýिा था। सन् 2000 के िध् य िक यह साफ था तक कृतष के सिक्ष संकट बहुि गंभीर हैं 
और इसे नीतिगि उपायो ं से िीव्र संबोतधि करना पडेगा। कांगे्रस की अगुवाई िें यूपीए सरकार ÿब 
2004 िें आई िो उसने अपने ýुनाव प्रýार िें खेिी और ग्रािीर् संकट को िुद्ा बनाया था। अपने 
प्रýार िें कांगे्रस ने तगरिे सावाÿतनक व् यय की पररपाटी को उलटने, तसंýाई व ग्रािीर् अतधसंरýना पर 
ज् यािा तनवेश, कृतष अनुसंधान व तवस् िार पर ज् यािा कें द्रीय व् यय और साथ ही ग्रािीर् के्षत्रो ंिें कÿा की 
ज् यािा उपलब् धिा िुहैया कराने के तलए कुþ वषों का सिय िांगा था। ये उपाय वैसे िो बहुि सीतिि थे 
लेतकन ग्रािीर् संकट को उलटने िें आंतशक रूप से कारगर अवश् य थे। इसिें वैतश्वक व् यापार िें कृतष 
उत् पािो ंकी बढिी कीििो ंने भी सहयोग तकया।  

आतथाक सुधारो ंकी प्रतिया िें बाहरी व् यापार का उिारीकरर् एक अहि पहलू था। इसके पहले ýरर् 
िें कृतष उत् पािो ंके तनयााि पर से बंतिशें हटायी गईं और बाि िें कृतष उत्पािो ंके आयाि पर शुल् क िें 
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िात्रात् िक बंतिशें लागू की गईं। कई तकस् ि के प्राथतिक आयािो ंको तनÿी एÿेंटो ंके भरोसे þोड तिया 
गया। अगले एक िशक के िौरान आयाि शुल् क को कि कर तिया गया था। गेहं और ýावल सतहि 
खेिी के अहि उत् पािो ंका तनयााि तनयंत्रर् से िुक् ि िथा कच् ýे और प्रसंस् कररि कृतष उत् पािो ंके तनयााि 
को प्रोत् सातहि करने के तलए किि उठाए गए। भारिीय तकसान लगािार वैतश्वक प्रतिस् पधाा िें Āोकें ÿा 
रहे थे, साथ ही सिथान िूल् य, लागि सहयोग और सावाÿतनक तवस् िार सेवाओ ंके रूप िें उन् हें तिलने 
वाले संरक्षर् िें कटौिी की ÿा रही थी या तफर ये सहयोग वापस तलए ÿा रहे थे।  

भारिीय कृतष िें इनके ýलिे एक तवतशष् ट तितश्रि रुĀान िेखने को तिला- कीििें कि होिी गईं 
ÿबतक नकि फसलो ंकी उपÿ िें अस्टस्थरिा पैिा हो गई। उपÿ िें अस्टस्थरिा की वÿह खासकर नए 
बीÿ और अन् य लागि थी, लेतकन अतधकिर गैर-खाद्य फसलो ंकी कीििें किÿोर पडने लगी ंऔर 
कुþ िो फशा पर आ तगरी।ं इिना ही नही,ं तकसानो ंपर सस्टिडी घटने या लागि िूल्य बढने की भी िार 
पडी और उन् हें बीÿ, उवारक व कीटनाशक आति का ज् यािा इस् िेिाल करना पडा िातक उपÿ का स् िर 
पूवावि् बनाए रखा ÿा सके। इसने न तसफा  घरेलू िांग की स्टस्थतियो ंिें खुि को प्रतितबंतबि तकया बस्टि 
इस के्षत्र के वैतश्वक बाÿार के साथ बढिे एकीकरर् के ýलिे अंिरराष् टि ीय िूल् यो ंकी बढिी भूतिका िें 
भी यह साफ़ तिखाई िेने लगा। भारिीय तकसानो ं को अब बेहि अतनतश्चि और उिार-ýढाव वाले 
अंिरराष् टि ीय िाहौल िें काि करना था ÿो िरअसल तवकतसि िेशो ं िें उच् ý सस्टिडी प्रा् ि कृतष 
उद्योगो ंके सािने लाकर खडे कर तिए गए थे।  

 

िोिी सरकार के वािे और तकसानो ंकी हकीकि  

तकसानो ंकी िुस्टिल हालाि के ýलिे ही यूपीए के शासन िें राष् टि ीय तकसान आयोग का गठन तकया 
गया था तÿसे आि िौर से स् वातिनाथन आयोग के नाि से ÿाना ÿािा है। वही उसकी तसफाररशें लागू 
करने का हालांतक कोई वास् ितवक प्रयास नही ंतकया गया। ÿो काि यूपीए की सरकार नही ंकर सकी 
या उसने नही ंतकया, 2014 िें बीÿेपी ने वह करने का वािा तकया। वािा इस हि िक था तक बीÿेपी के 
ýुनावी घोषर्ापत्र िें स् वातिनाथन आयोग की ररपोटा का बडा तहस् सा हबह डाल तिया गया।  

इनिें से कई तसफाररशें अहि थी ंऔर उन् हें लागू करने के तलए राÿनीतिक इच् þाशस्टि की िरकार 
थी। आयोग ने बडे पैिाने पर भूति सुधार का प्रस् िाव तकया था, तÿसिें सीतलंग, सीिा से अतधक उपलब्ध 
ÿिीन और बेकार भूति का पुनतवािरर् भी शातिल था। ररपोटा िें कृतष भूति और ÿंगल को गैर-कृतष 
उपयोग के तलए कॉरपोरेट के्षत्र को तिए ÿाने से रोकने की तसफाररश थी। उसिें कहा गया था तक 
सिान संपतत्त और संसाधनो ंिक तकसानो ंऔर पहंुý िी ÿाए िवेतशयो ंके ýरने के अतधकार तिए ÿाएं। 
इसिें िलील िी गई थी तक कृतष िें उच् ý उत् पािकिा सावाÿतनक तनवेश िें पयाा् ि इÿाफे से ही 
िुितकन हो पाएगी, तवशेष रूप से तसंýाई, डि े नेÿ, भूति तवकास, ÿल संरक्षर्, अनुसंधान (िृिा परीक्षर् 
प्रयोगशालाओ ंसतहि, ÿो अतिलघुपोषक ित् वो ंकी कतियो ंकी पहýान कर सकें ), एकीकृि कृतष के 
प्रोत् साहन और ÿैव-तवतवधिा के के्षत्रो ंिें ऐसा करना होगा। इसिें सिग्र भूÿल और सिह पर स्टस्थि ÿल 
के प्रबंधन की बाि कही गई थी िातक सभी तकसानो ंका पानी िक सििापूर्ा और तनरंिर पहंुý बन 
सके।  

कÿा के िसले पर आयोग ने इस बाि पर ÿोर तिया था तक गांवो ंिें वास् ितवक गरीबो ंऔर ÿरूरििंि 
लोगो ंिक औपýाररक कÿा प्रर्ाली का तवस् िार तकया ÿाए; संस् थागि कÿा पर ब् याÿ िरो ंिें कटौिी 
कर के उसे सरकारी सिथान से 4 फीसिी सािान् य ब् याÿ िर पर लाया ÿाए; कÿा वसूली पर आवतधक 
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रोक, तÿसिें असंस् थागि स्रोिो ंसे तलए गए कÿा भी शातिल हो,ं िथा संकटग्रस् ि इलाको ंिें व आपिाओ ं
के िौरान कÿा पर ब् याÿ िरो ंिें þूट िी ÿाए। बीिा के िोýे पर आयोग ने सुĀाव तिया था तक एक 
एकीकृि ऋर् सह फसल-िवेशी-िानव स् वास् थ् य बीिा पैकेÿ को सिूýे िेश और सभी फसलो ंपर लागू 
तकया ÿाए तÿसका प्रीतियि कि हो और साथ िें ही एक कृतष ÿोस्टखि कोष बनाया ÿाए िातक 
प्राकृतिक आपिाओ ंकी सूरि िें तकसानो ंको राहि िी ÿा सके।  

ितहला तकसानो ं के तलए आयोग ने कुþ तवतशष् ट तसफाररशें की थी।ं ये तसफाररशें न तसफा  ÿिीन के 
संयुक् ि पटे्ट से ÿुडी थी ंबस्टि इसिें ितहलाओ ंको तकसान िेतडट काडा तिए ÿाने के तलए तकसान के 
रूप िें िान् यिा तिए ÿाने की भी बाि थी, साथ ही कें द्र और राज् य सरकारो ंके अलग-अलग कायािि 
भी थे। फसलो ंकी कीििो ंको स्टस्थर करने और उन् हें प्रोत् साहनकारी बनाने के तलए आयोग ने न् यूनिि 
सिथान िूल् य के तियान् वयन िें कुþ तवतशष् ट सुधारो ंको सुĀाया था और इसे बाÿरे व अन् य पोषक 
खाद्यान् नो ंिक प्रभावी रूप से तवस् िाररि करने की बाि कही थी। एिएसपी को उत् पािन की अतधभाररि 
औसि लागि से कि से कि 50 फीसिी ज् यािा रखने की तसफाररश भी इसी ररपोटा िें की गई थी।  

ये तसफाररशें सिग्र थी ंऔर तवस् िृि भी - इसतलए िोिी सरकार यह िावा नही ंकर सकिी तक उसे पिा 
ही नही ंथा तक करना क् या है। वास् िव िें जिीन पर हालांतक उसने किोबेश अपने वािे का उलटा ही 
तकया है। इस तलहाÿ से उसकी नीति को कालांिर िें तकसान तवरोधी ही करार तिया ÿाएगा। िोिी 
सरकार ने अपने कायाकाल िें तकसान तवरोधी नीतियां को बढावा तिया है - एक ऐसा भूति अतधग्रहर् 
तवधेयक लाने की कोतशश ÿो तबना उतýि िुआवÿे के ÿबरन ÿिीन कब् ÿाने की बाि करिा है, 
ÿरूरी तसंýाई िें या कृतष अनुसंधान व तवस् िार सेवाओ ंिें पयाा् ि तनवेश न करना, फसल बीिा को न 
िो तकफायिी बनाना और न ही उसका िायरा बढाना बस्टि इसके उलट कÿा िें डूबे तकसानो ं से 
ÿबरन वसूली करना, खरीि िूल् य को ऐसे स् िर पर ला िेना ÿहां यूपीए सरकार के िुकाबले भी लाभ 
का अंिर कि हो ÿािा है, कुþ फसलो ंके िािलो ंिें कीििें उच् ý होने के बावÿूि उनके तनयााि पर 
बंतिश लगाकर तकसानो ंको कीििो ंिें वैतश्वक उिार-ýढाव के अधीन सौपं िेना और कि कीििो ंके 
िौर िें आयाि को िंÿूरी िेना, इत् याति।  

नरेंद्र िोिी ने 2014 के अपने ýुनाव प्रýार िें पांý साल के भीिर खेिी से होने वाली आय को िोगुना 
करने की बाि कही थी। इसके बÿाय यह आय औसिन घटी है और अस्टस्थर हो ýली है। अब तकसानो ं
की आय को िोगुना करने का लक्ष् य 2022 िक आगे बढा तिया गया है लेतकन इस वािे पर कि ही 
लोगो ंका एिबार बýा है।  

अपने कायाकाल के आरंभ िें िोिी सरकार ने भूति अतधग्रहर् पर एक भ्रािक तबल लाने की कवायि 
की तÿसके ýलिे और ज् यािा तकसान अपनी ÿिीन से तबना उतýि िुआवÿा पाए तवस् थातपि हो ÿािे। 
इसके भारी तवरोध के कारर् इसे वापस लेना पडा लेतकन उसके बाि से बीÿेपी शातसि कई राज् यो ंने 
ýुपýाप भूति अतधग्रहर् के उन् ही ंप्रावधानो ंको अपने यहां लागू कर तिया है ÿो भूस् वािी तकसानो ंके 
स्टखलाफ हैं।  

एिएसपी पर िोिी सरकार ने वास् िव िें यूपीए राÿ के िुकाबले अतधकिर फसलो ं के तलए कि 
लाभांिर िुहैया कराया है। लागि के ऊपर 50 फीसिी कीिि िेने का वािा (तÿसे एक बार तफर 2018 
के बÿट अतभभाषर् िें िुहराया गया) िंुह पर ििाýे के ÿैसा सातबि हुआ ÿब यह स् पष् टीकरर् सािने 
आया तक इसका अथा केवल बाहर ýुकायी गई लागि और पररवार के श्रि िें लगी लागि िक सीतिि 
होगा - ÿबतक यूपीए पहले ही ऐसी लागि के 60 फीसिी ऊपर भुगिान करिे आ रही थी। सावाÿतनक 
व् यय िें कृतष के्षत्र और संबि के्षत्रो ंपर व् यय का अनुपाि भी घटा है। तÿन के्षत्रो ंिें तनवेश बढाने का वािा 
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था, वे कही ंनही ंतिखिे। इसके अलावा िोिी सरकार की व् यापार नीतियां भी तकसानो ंके तवरोध िें ही 
रही हैं; ÿब कुþ फसलो ंकी वैतश्वक कीििें उच् ý स् िर पर थी ंउस वक् ि तनयााि पर अस् थायी प्रतिबंध 
लगा तिया गया िातक घरेलू कीििें न बढने पाएं। ÿब वैतश्वक कीििें नीýे आ गईं िब सरकार ने आयाि 
को िंÿूरी िे िी तÿसके ýलिे तकसानो ंको अपनी उपÿ का बहुि कि िूल् य तिला। 

नोटबंिी ने ग्रािीर् बाÿारो ंको नष् ट कर डाला, लंबे सिय के तलए तकसानो ंकी िांग टल गई। ÿीएसटी 
लाए ÿाने से तकसानो ंका लागि िूल् य और बढ गया। खरीफ की फसल आई थी और रबी की बुवाई 
होने वाली थी, उस सिय िें हुई नोटबंिी ने तकसानो ंको अपनी फसल बेýना व ÿरूरी लागिो ंको 
खरीिना िुहाल कर तिया। लंबे सिय िक इससे ग्रािीर् आÿीतवका उबर नही ंपायी और िांग रसािल 
िें ýली गई। यह अब िक इस रूप िें िेखा ÿा सकिा है तक अच् þा िानसून होने के ýलिे उच् ý उपÿ 
के बावÿूि अब भी कि कीििो ंके कारर् तकसानो ंकी आय िें इÿाफा नही ंहुआ है। तÿस ýरर्बि 
और संवेिनहीन िरीके से ÿीएसटी को लागू तकया गया उसने लघु और िध्यि उद्यिो ंकी तिक् किो ंको 
बढाया और िांग पर असर डाला।    

इस धंुधले पररपे्रक्ष् य िें फसल बीिा के िोýे पर अपेतक्षि सुधार भी साकार नही ंहो सका है। इसके 
बÿाय योÿना का केवल नाि बिल तिया गया तÿससे यह एक और ÿुिला सातबि हुआ और इसने 
अतनवायाि: तनÿी बीिा कंपतनयो ं को लाभ पहंुýाने का काि तकया। राज् य सरकारो ं कें द्र ने बीिा 
प्रीतियि पर ज् यािा रातश रखी लेतकन तकसानो ंको अपेतक्षि िुआवÿा नही ंतिला ÿब उसकी ÿरूरि 
पडी क् योतंक िावा तनपटारे के तनयि बहुि कडे हैं। सूखा या िूफान को अýानक Āेलने वाले तकसानो ं
को फसल नष् ट होने की सूरि िें कोई िुआवÿा नही ंतिला।  

पशुपालन, तÿसने तकसानो ंको बरबाि होने से बýाया और आÿ कुल कृतष िूल् य का एक तिहाई तहस् सा 
रखिा है, आÿ उसके ऊपर गोरक्षको ंका साया पड ýुका है ÿो सत्ताधारी िल की शह पर िंगे करिे हैं, 
तनिोष लोगो ंको घेरकर िार िेिे हैं और सिूýे पशुपालन व िवेशी व् यापार के तलए खिरा बनकर उभरे 
हैं।  

यही वह पृष् ठभूति थी तÿसिें िेश के िीस हÿार तकसान उत्तर भारि के तवतभन् न तहस् सो ं से िस तिन 
पैिल ýल कर राÿधानी तिल् ली पहंुýे लेतकन राज् य की प्रतितिया बहुि कठोर रही। उन् हें तिल् ली की 
सीिा पर रोक तिया गया और शहर िें प्रवेश नही ंकरने तिया गया। बैरीकेड िोडने़ की उन् होनें कोतशश 
की िो उनके ऊपर आंसूगैस के गोले िागे गए, लाठी ýाÿा तकया गया और यहां िक तक गोतलयां भी 
िागी गईं।  

िेश भर िें तकसानो ंका भारी तवरोध प्रिशान, तÿसिें नवंबर 2018 िें संसि िाýा और साथ ही िेश के 
अन् य तहस् सो ंिें हुई पियात्रा भी शातिल रही, इस बाि का िहÿ एक संकेि है तक तकसान और उनके 
पररवार तकिना ठगा हुआ िहसूस कर रहे हैं। आÿ तकसान कई िांगें एक साथ उठा रहे हैं ; सच् ýी 
कÿािाफी, तबÿली के शुल् क िें कटौिी, फसलो ंके तलए उच् ý खरीि िूल् य और गन् ने की लंबे सिय से 
बकाया कीििो ं का ित्काल भुगिान, कृतष िशीनरी पर ÿीएसटी िें कटौिी और पीतढयो ं से अपनी 
ÿिीन ÿोि रहे वनवातसयो ंके तलए ÿिीन के पट्टो ंको कानूनी िान् यिा।  

यह स् पष् ट है तक भारिीय कृतष के संकट को एक सिग्र और उपýारात् िक नीतिगि प्रतितिया की 
िरकार है। इसके तलए ÿरूरी है तक तसंýाई पर ज् यािा ध् यान तिया ÿाए (सिह और भूÿल िोनो)ं, 
िौÿूिा तýंिाओ ंसे ÿुडे कृतष अनुसंधान िें ज् यािा तनवेश, बेहिर और सिग्र तवस् िार सेवाएं िातक सभी 
तकसान उपलब् ध प्रौद्योतगकी का कायिे से इस् िेिाल कर सकें , तबýौतलयो ंद्वारा भ्रतिि हुए बगैर और 
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तहिो ं के टकराव के तबना तकफायिी लागि सािग्री िक बेहिर पहंुý, तवतभन् न फसलो ंकी उपयुक् ि 
सरकारी खरीि ÿो यह सुतनतश्चि करे तक न् यूनिि सिथान िूल् य ही बाÿार िें आधार खरीि िूल् य हो, 
फसलो ंका बेहिर प्रबंधन तÿसके तलए कोल् ड स् टोरेÿ सुतवधाएं हर ÿगह िुहैया हो,ं बाजार िंडी का 
बेहिर तनयिन िातक तकसानो ंको ठगा न ÿा सके, सभी तकसानो ंकी तकफायिी कÿा िक पहंुý को 
सुतनतश्चि करवाया ÿाए और ऐसा प्रावधान हो तक ब् याÿ ÿुडकर िूलधन के पार न ÿाने पाए, फसल 
बीिा के तलए बेहिर शिें ÿो तफलहाल इिनी प्रतिबंधात् िक हैं तक िािूली लाभ तिल पािा है, पशुपालन 
प्रबंधन के तलए ज् यािा व् यवस्टस्थि नीतियां- और ÿातहर िौर से, ग्रािीर् के्षत्रो ंिें गैर-कृतष गतितवतधयो ंकी 
संभावनाओ ंका तवस् िार।  

यह साफ है तक िोिी सरकार ऐसा जरूरी नीतिगि पैकेÿ िे पाने िें अक्षि है। तलहाÿा नई सरकार पर 
ही उम् िीिें  तटकी हैं ÿो शायि तकसानो ंकी जरूरिो ंको लेकर ज् यािा संवेिनशील होगी। 
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5. कैसे म दी की 'ÿन-धन-मुद्रा (JAM) य ÿना ’िडी क्षित्तीय प ोंÿी िाली 
मक्षहलाओों क  प्रक्षतक ल रूप से एकीकृत करती है? 

अýथना प्रसाद 

 

तपþले आि ýुनावो ंके अपने घोषर्ापत्र िें भारिीय ÿनिा पाटी ने कुþ िहत्वपूर्ा तवत्तीय उपायो,ं ÿैसे 
तक िोबाइल ितहला बैंको ं की स्थापना और कि ब्याÿ िर पर ऋर् की व्यवस्था के िाध्यि से 
ितहलाओ ंको आतथाक िुस्टि िेने का वािा तकया था। इन प्रयासो ंको कौशल उन्नयन के तलए प्रतशक्षर् 
कें द्रो ंके साथ तवशेष रूप से व्यावसातयक इनकू्बेटर प्रकोष्ठो की स्थापना के िाध्यि से संवतधाि तकया 
ÿाना था। संभविुः, तवýार यह था तक ितहलाओ ंको उिारीकृि बाÿारो ंिें प्रतिस्पधाा करने और उनके 
और उनके पुरुष सिकक्षो ंके बीý तवकास की खाई को पाटने की क्षििा का तनिाार् करना था। इस 
लक्ष्य को हातसल करने के तलए िोिी सरकार ने ÿन-धन आधार- िुद्रा योÿना को शुरू तकया, तÿसे 
लोकतप्रय रूप से JAM योÿना के रूप िें ÿाना ÿािा है, तÿसका इसका िुख्य ितहलाएाँ  हैं। सरकार ने 
कहा तक ÿेएएि दृतष्टकोर् से ितहला सशस्टिकरर् को बढावा तिलेगा क्ोतंक वे अपने स्वयं के धन 
और अपने स्वयं के भतवष्य पर तनयंत्रर् प्राप्त करेंगी। इसतलए यह ितहलाओ ंके 'आतथाक सशिीकरर्' 
के तलए एक साधन होगा। 

यह þोटी तटप्पर्ी तिखाएगी तक ÿेएएि रर्नीति ितहलाओ ंके तहिो ंके तलए हातनकारक सातबि हुई है 
क्ोतंक इसने उन्ें ििनकारी गैर-बैंतकंग तवत्तीय कंपतनयो ंपर तनभार बना तिया है। यह 'िाइिो-िेतडट' 
से 'िाइिो-फाइनेंस' िक एक नीति संýातलि पररविानकाल के िाध्यि से तकया गया है, यह एक ऐसी 
प्रतिया है ÿो बैंतकंग प्रर्ाली के तनÿीकरर् और ितहलाओ ंकी आÿीतवका और आतथाक िुस्टि का 
सिथान करने वाली सािातÿक योÿनाओ ंके तवतनवेश िें गहराई से अंितनातहि है। 1990 के िशक की 
शुरुआि िें िाइिो-िेतडट कायािि शुरू तकए गए थे और एसएýÿी बैंक तलंकेÿ योÿनाओ ं का 
उदे्श्य साहकारो ंऔर अनौपýाररक िेतडट पर ितहलाओ ंऔर उनके पररवारो ंकी तनभारिा को कि 
करना था। कई ितहलाओ ंके संगठनो ंने भी इसे ितहलाओ ंके बीý एकÿुटिा के तनिाार् के रूप िें 
िेखा। 1992 िें कायािि के तिशातनिेशो ंिें कहा गया था तक एसएýÿी ितहलाओ ंको तबना ÿिानि 
के ऋर् प्राप्त करने िें सक्षि बनाएगा और अनौपýाररक के्षत्र के श्रतिको ं को संस्थागि तवत्त प्रिान 
करेगा। एसएýÿी का उपयोग रोÿगार सृÿन और उत्पािक उनु्मख योÿनाओ ंको संýातलि करने के 
तलए एसÿीएसवाई ÿैसे कायाििो ंिक सीतिि था, ÿो राष्टि ीय ग्रािीर् आÿीतवका तिशन का प्ररे्िा बन 
गया। हालााँतक 2000 के िशक के पहले िशक के िध्य िक यह स्पष्ट था तक िाइिो-िेतडट आधाररि 
बैंक तलंकेÿ योÿना पूरे तवकास तवत्तपोषर् कायािि का एक बहुि þोटा तहस्सा है। और आगे हालांतक 
नाबाडा ÿैसी एÿेंतसयो ंको ितहलाओ ंको þोटे व्यवसाय शुरू करने के तलए ऋर् िेने का शासनािेश 
तिया गया था, इनिें से अतधकांश ऋर्, हालांतक आÿीतवका के प्रयोÿनो ंके तलए उपयोग के नाि पर 
तलया गया था, वो उपभोग ऋर् िें बिल गए थे और ÿो आपािकालीन खýा या तपþले ऋर्ो ंके भुगिान 
करने के तलए इसे्तिाल तकए गए थे। यह बडे पैिाने पर हुआ क्ोतंक सरकार द्वारा सावाÿतनक तनवेश 
के िाध्यि से ितहलाओ ंके तलए या िो बुतनयािी ढांýे या बाÿारो ंिक पहुाँý का कोई सिथान नही ंथा। 
आगे, सावाÿतनक के्षत्र के बैंको ंकी पहंुý के तवस्तार िें किी ने भी ितहलाओ ंके ससे्त ऋर् िक पहुाँý 
के तलए एक संरýनात्मक बाधा प्रिान की है। अन्त िें, िाइिो-िेतडट प्रोग्राि की सफलिा की किी 
का एक बडा कारर् प्रस्तातवि तवत्तीय के्षत्र सुधार था तÿसने िाइिोफाइनेंस कंपतनयो ंऔर गैर-बैंतकंग 
तवत्तीय कंपतनयो ंके तलए रास्ता बनाया, ÿो ितहलाओ ंद्वारा गतठि एसएýÿी िें बुतनयािी बिलाव लाया। 
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अब SHG संयुि िेयिा सिूह या JLG बन गए, यानी एक SHG अपने सिस्य के ऋर्ो ंके पुनभुागिान 
के तलए तÿमे्मिार होगा; यति कोई सिस्य ऋर् पर ýूक करिा है, िो SHG के अन्य सभी सिस्यो ंको 
भुगिान करना होगा। इसने ितहलाओ ंके बीý एकÿुटिा बनाने और उनके राÿनीतिकरर् के तलए 
एक िंत्र के रूप िें इस एसएýÿी को प्रभावी रूप से खत्म कर तिया। एक अथा िें तवत्तीय के्षत्र के 
सुधारो ंने ितहलाओ ंको संगतठि करने के एक िरीके के रूप िें एसएýÿी का उपयोग करने के तलए 
ितहलाओ ंके आंिोलन के दृतष्टकोर् को िार तिया।  

ÿैसा तक पहले संकेि तिया गया है, एनडीए तद्विीय शासन के पिभार ग्रहर् करने से पहले तनÿी सूक्ष्म 
तवत्त पर तनभारिा के तलए िाइिो-िेतडट से संििर् के बीÿ बोए गए हो सकिे हैं। ÿन धन सभी 
ितहलाओ ंको बैंक खािो ंसे ÿोडने के तलए था, आधार उन्ें सीधे लाभ हस्तांिरर् के तलए योग्य बना 
िेगा और िुद्रा ऋर् ितहलाओ ंको लाभकारी स्वरोÿगार के रासे्त प्रिान करने के तलए था। हालााँतक, 
इस लक्ष्य को ýार साल िें हातसल करने के बिले इस रर्नीति ने वास्तव िें तवत्तीय बाÿारो ंिें ितहलाओ ं
के अतधकातधक तवपरीि एकीकरर् तकया है ÿो तक बडे तवत्तीय शाका  के वýास्व वाले हैं तÿनके शस्टि 
और वýास्व को विािान सरकार के िहि िेÿी से बढिा अनुभव तकया गया है। 2015-16 िें तशशु ऋर् 
खािो ं (या 50000 रुपये से कि के ऋर्) के लगभग 73 प्रतिशि गैर-बैंतकंग तवत्तीय और 
िाइिोफाइनेंस संस्थानो ंिें रखे गए थे। तशशु ऋर् खािो ंिें लगभग 80 प्रतिशि और सभी ऋर् खािो ं
िें लगभग 79.2 प्रतिशि ितहलाएाँ  थी।ं 2017-18 िें यह अनुपाि लगभग 70.1 प्रतिशि रहा, लेतकन 
ितहलाओ ं के खािे की संख्या घटकर लगभग 68 प्रतिशि रह गई। तशशु बैंक खािे रखने वाली 
ितहलाओ ंका प्रतिशि लगभग 75.3 प्रतिशि पर आ गया। हालांतक, यह िहत्वपूर्ा है तक इस सिय के 
िौरान कई नए þोटे तवत्तीय उपिि और पोÿंी योÿनाएं आईं, तÿससे तनÿी तवत्त का प्रवेश बहुि 
अतधक हो गया।  

यह तगरावट ितहलाओ ं के संस्थागि तवत्त और ऋर् िक सिग्र रूप से पहुाँý िें तगरावट के 
पररर्ािस्वरूप थी, हालांतक सरकार ने िावा तकया तक ज्यािािर ितहलाओ ं को बैंतकंग प्रर्ाली िें 
एकीकृि तकया गया था। ÿैसा तक तवश्व बैंक (2017) की नवीनिि ग्लोबल फाइंडेक्स ररपोटा बिािी है 
तक खािो ंके स्वातित्व िें तलंग अंिर 2014 के 20 प्रतिशि से घटकर 2017 िें 6 प्रतिशि हो गया है। 
लेतकन केवल एक खािे के िातलक होने से ितहलाओ ंकी स्टस्थति िें कोई सुधार नही ंहोिा है क्ोतंक 
ितहलाओ ंके स्वातित्व वाले 77 प्रतिशि खािो ंिें से लगभग 54 प्रतिशि खािे तनस्टिय हैं, ÿबतक पुरुषो ं
के तलए तनस्टिय खािो ंकी संख्या लगभग 43 प्रतिशि है। इसतलए तवत्तीय सेवाओ ंिक पहुाँý के िािले 
िें तलंग अंिर बना हुआ है और कुþ िािलो ंिें यह बढ भी गया है। 2014 िें बैंक ऋर्ो ंिें तलंग अंिर 
2.8 प्रतिशि था ÿो 2017 िक 3.3 प्रतिशि हो गया। इसके अलावा केवल 5 प्रतिशि ितहलाओ ंका 
अपने बैंक खािे िें कोई बýि करना स्पष्ट रूप से िशाािा है तक ितहलाओ ं के बýि सिूह ज्यािा 
'बýि' नही ंकर रहे हैं। इसके पररर्ािस्वरूप ÿन धन और िुद्रा योÿनाओ ंके बीý संबंध, ÿो सरकार 
के स्वरोÿगार कायािि का आधार है, बहुि किÿोर है और लगभग न के बराबर है। 

ÿेएएि कायािि की वास्ततवक सफलिा का अंिाÿा केवल इस बाि से लगाया ÿा सकिा है तक ÿन 
धन खािो ंऔर िुद्रा योÿना के बीý कोई सफल संबंध रहा है या नही,ं क्ोतंक इस संबंध को तवशेषकर 
ितहला उद्यिी के स्वरोÿगार के तलए पंूÿी के िुख्य स्रोिो ंिें से एक के रूप िें प्रýाररि तकया गया है। 
सरकारो ंकी खुि की वेबसाइट का डेटा एक अति-गहन िस्वीर िशाािा है। 2015 िें ÿब ÿन धन 
योÿना शुरू हुई थी, िब लगभग 6.9 प्रतिशि खािे िुद्रा ऋर् से ÿुडे थे। हालांतक यह संख्या 2016-17 
िें 0.04 प्रतिशि और 2017-18 िें 0.08 प्रतिशि पर आ गई। इसके तलए एक स्पष्टीकरर् शायि यह 
है तक सरकार ने राष्टि ीय ग्रािीर् आÿीतवका तिशन (एनआरएलएि) और राष्टि ीय शहरी आÿीतवका 
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तिशन (एनयूएलएि) के िाध्यि से सूक्ष्म उद्यिो ं के तलए सभी तवत्त को तविररि करने का फैसला 
तकया। हालांतक, डेटा वहााँ भी बहुि खराब ररकॉडा तिखािा है: 2016-17 िें सभी िुद्रा खािो ंका केवल 
3.5 प्रतिशि एनआरएलएि या एनयूएलएि से ÿुडा था, और 2017-18िें यह प्रतिशि घटकर 3.1 
प्रतिशि पर आ गया। यह स्पष्ट रूप से ÿेएएि दृतष्टकोर् के पूर्ा पिन का संकेि िेिा है, भले ही 
सरकार स्वयं इसकी िहान सफलिा का प्रýार कर रही हो। 

ÿैसा तक पहले संकेि तिया गया, िाइिोफाइनेंस कॉरपोरेशनो ं की बढिी शस्टि का ितहलाओ ं पर 
प्रतिकूल प्रभाव पडा है। ितहलाओ ंके तनस्टिय खािे ÿिािे हैं तक बैंक ऋर् िक उनकी पहुाँý सीतिि 
है। नवीनिि आरबीआई आंकडो ंके अनुसार ितहलाओ ं ने 2017 िें अनुसूतýि वातर्स्टज्यक बैंको ंिें 
कुल ÿिा रातश का 32 प्रतिशि योगिान तिया। लेतकन उसी अवतध िें अनुसूतýि वातर्स्टज्यक बैंको ंिें 
उनके ऋर् खािे कुल ऋर् खािो ंका केवल 19.3 प्रतिशि थे। इसका िात्पया यह है तक ितहलाओ ंको 
ऋर् के रूप िें तÿिना पैसा तिला उससे अतधक पैसा उन्ोनें ÿिा तकया। ÿिा और ऋर् के बीý की 
खाई उन कतठनाइयो ंको िशाािी है ÿो ितहलाओ ंको बैंको ंिक पहुाँýने के िौरान सािना करना पडिा 
है, खासकर ÿब उनिें से अतधकांश अनौपýाररक के्षत्र िें काि करिी हैं। इसके तवपरीि एनबीएफसी / 
एिएफआई ऋर्ो ं िक पहुाँý आसान लगिी है, खासकर क्ोतंक ये ऋर् िरवाÿे पर उपलब्ध हैं। 
हालांतक अनुभव बिािा है तक उच्च ब्याÿ िर ितहलाओ ंऔर उनके पररवारो ंकी किर िोड सकिी है। 
एनबीएफसी और िाइिोफाइनेंस संस्थानो ंकी ब्याÿ िरें  अतिररि शुि के साथ 19 से 26 प्रतिशि 
प्रतिवषा हो सकिी हैं, ÿो अनुसूतýि वातर्स्टज्यक बैंको ंकी िुलना िें लगभग िोगुनी हैं। इनिें से कई अब 
नए आरबीआई िानिंडो ंके िहि लघु तवत्त बैंक बन गए हैं। नवीनिि भारि िाइिोफाइनांस ररपोटा 
(2017) से पिा ýलिा है तक पूरे तनÿी िाइिोफाइनेंस सेक्टर, अथााि् एिएफआईएस, एसएफबी, और 
लाभ के तलए नही ं एिएफआई के पास लगभग 80 प्रतिशि िक पहुाँý है और यह बकाया ऋर् 
पोटाफोतलयो का 80 प्रतिशि भी है। उनके ग्राहको ं का लगभग 96 प्रतिशि ितहलाएं हैं। उन्ें 
प्राथतिकिा वाले के्षत्र के िहि ऋर् तिलिा है और 13-14 प्रतिशि की औसि से बैंको ं से भी ऋर् 
तिलिा है। उनकी औसि ब्याÿ िर 22 प्रतिशि प्रति वषा है, तÿसका अथा है तक हर ऋर् लेनिेन पर 
उनका पररýालन िातÿान कि से कि 8-9 प्रतिशि हैं। यह स्पष्ट रूप से िशाािा है तक राÿग सरकार 
की नीतियो ंने ितहलाओ ंको ऐसे तवत्तीय िरीके से ÿोडा है ÿो बडी पंूÿी को अत्यतधक िुनाफाखोरी के 
िरफ ले ÿा रहा है। 

उपरोि ýýाा से पिा ýलिा है तक ÿेएएि नीति उन्ें उनकी गरीबी और भेद्यिा से þुडा कर 
शस्टियुि नही ंकरिी है। यह ितहलाओ ंको अपहरक ऋर्ो ंके प्रति संवेिनशील बनािा है। इसके 
अलावा, तनÿी कंपतनयो ंके प्रवेश ने बतहष्करर् प्रथाओ ंको पे्रररि तकया है, तÿनिें से कुþ िुद्रा खािो ंिें 
ितहलाओ ं की घटिी तहसे्सिारी के रूप िें पररलतक्षि होिी हैं। इससे स्पष्ट है तक िोिी सरकार के 
तवत्तीय सिावेशन की नीति ने खिरनाक प्रवृतत्त को ÿन्म तिया है, ÿहााँ अनौपýाररक रोÿगार िें 
किÿोर पररवारो ंको कि आय और कि रोÿगार के तवकास के िदे्नÿर ऋर् ÿाल िें फंसने की 
संभावना है। 
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6. न्याय संगतता के बिना 'विकास' एक घोटाला है 

एम. ÿी. देिसहायम 

 

िेतडट सुइस गु्रप एÿी की ग्लोबल वेल्थ ररपोटा-2018 तपþले साल अकू्टबर िें ÿारी की गई थी। इस 
ररपोटा के अनुसार, सबसे अिीर 10% भारिीयो ंके पास िेश की 77.4% संपतत्त है और सबसे नीýे 
60% की तहसे्सिारी तसफा  4.7% है। अति धनी 1% के पास 51.5% है। िेतडट सुइस एक ब्लीतडंग-हाटा 
एनÿीओ नही ंहै, बस्टि नीले-खून वाला स्टस्वस बैंक है। यहााँ ýाटा है: 

 

 

चाटट 1 

भारतीय धननकतंत्र 
िेश की संपतत्त िें तहस्सा (%) 

सबसे अमीर 10% के पास राष्ट्रीय 

संपत्ति का 77.4% है; 

सबसे गरीब 60% के पास 4.7% है। 

स्रोि: के्रडिट सुइस 

 

संपतत्त का अनुिान लगाना क्वांटि भौतिकी नही ंहै और साल-िर-साल धन के तहस्सो ंिें बिलाव संपतत्त 
की कीििो ंऔर तवतनिय िरो ंपर तनभार हैं। ÿो िहत्वपूर्ा है, वह यह है तक, लोकिंत्र िें, शीषा 1% 
अपने तहसे्स को बहुि अतधक रखने िें सक्षि है, ÿबतक बहुसंख्यक तवनम्रिा से िाररद्रय को स्वीकार 
करिे हैं। यह िथ्य तक भारि िुतनया के सबसे तवषि िेशो ंिें से है (शीषा िीन िें) अगले पृष्ठ के ýाटा से 
पिा ýलिा है। 

इस िरह की उच्च स्तर की आय असिानिा कई सवाल खडे करिी है, और उनिें से सबसे कि यह 
नही ंहै तक यह प्रÿािंत्र को तकस हि तवकृि करिी है। ÿहााँ प्रधान िंत्री िोिी हर श्वांस िें 'तवकास' की 
बाि करिे हैं, इस डेटा से एक वैध सवाल उठिा है: 

वे तकसके तवकास की बाि कर रहे हैं? क्ा यह शीषा 1%, या शीषा 10%, या सबसे गरीब 60% के तलए 
तवकास है? 

संम्पतत्त तहसे्स िें इस िरह की असिानिा सािातÿक अशांति और बढिे अपराध के तलए ईंधन प्रिान 
करिी है। यह असंिोष बढािा है और िेश के िाने-बाने के तþन्न-तभन्न करने का खिरा उत्पन्न करिा है 
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- यह राष्टि  तनिाार् पर भारी िबाव डालिा है यति राष्टि  की सम्पतत्त िें बहुिि का तहस्सा 5% से कि है। 
भारि के बडे तहसे्स िें यही हो रहा है। 

 

पूर्ा असिानिा की िरफ बढ रहे हैं? 

क्ा हाल के वषों िें भारि िें असिानिा बढी है? तगनी गुर्ांक असिानिा को िापने का एक िरीका है, 
तÿसिें 100% पूर्ा असिानिा को िशाािा है और शून्य पूर्ा सिानिा को िशाािा है। 

िेतडट सुइस के अनुसार, भारि िें तगनी सम्पतत्त गुर्ांक 2013 िें 81.3% से बढकर 2018 िें 85.4% 
हो गया है, ÿो िशाािा है तक भारि पूर्ा असिानिा की िरफ बढ रहा है ÿो तवनाशकारी होगा। 

तपþले िो िशको ंिें भूति, ÿल तनकायो ंऔर ÿंगलो ंकी भारी गतिशीलिा ने भारि को िेÿी से तकराया 
ýाहने वाली अथाव्यवस्था िें बिल तिया है, ÿहााँ वास्तव िें उच्च और त्वररि रूप से उत्पािक के्षत्रो ंके 
तवपरीि लाभ होिा है ÿहां वे कि और धीिी गति से होिे हैं। यह िथ्य सीधे िौर पर कई रूपो ंिें 
राÿनीतिक उद्यतििा की बढिी हुई घटना से संबंतधि है, ÿो संसि के बाहर और भीिर िोनो ंिें सैकडो 
करोडो ं डॉलर वाले करोडपतियो ं की बढिी संख्या को स्पष्ट करिी है। "परभक्षी तवकास" की इस 
प्रतिया का स्वाभातवक पररर्ाि असिानिा है। ÿो भारि अनुभव कर रहा है वह असिानिा-आधाररि 
अनन्य तवकास है। 

 

चाटट 2 

उच्च-असमानता िाले 
देशों में भारत 

स्लोवा के पास सबसे कम 

सम्पत्ति असमानिा है। 

 

 

 

तपþले लगभग पांý वषों िें कें द्र द्वारा अपनाई ÿा रही लाभ उनु्मखी 'तवकास' एÿेंडे के कारर् इसिें 
िेÿी आई है। तडतÿटल कंपतनयो ंके तलए बडा लाभ पैिा करने के तलए लगभग हर पररयोÿना का 
तडÿाइन और गति बडा और वृहि 'तविुद्रीकरर्' है; पसंिीिा के तलए पेटि ो-रसायन, गैस और हाइडि ो-
काबान पररयोÿनाएं; सागरिाला तवशाल बंिरगाह बनाने और िट को कब्जा करने के साथ-साथ िटीय 
आतथाक के्षत्र और अन्य बुतनयािी ढााँýे का तनिाार् के तलए (8 लाख करोड रुपये की लागि) और ; 
भारििाला भूति को हतथयाने और तबना ििलब तवशाल एक्सपे्रसवे और गतलयारे बनाने के तलए (6 
लाख करोड); लाखो-ंकरोडो ंकी लागि वाली बुलेट-टि ेनें ÿो करीब-करीब खाली ýलेंगी। ये 'आधाररक 
संरýना’ वाली पररयोÿनाएं आकषाक अनुबंध और नकि हस्तांिरर् के िाध्यि से शीषा 1% और 10% 
की ÿेब िें ििशुः अरबो ंऔर लाखो ंडालेगी, ÿो व्यवहायािा अंिर पूाँÿी िागा के िाध्यि से होने वाला 
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एक बडा धोखा बन गया है। इस उदे्श्य को हातसल करने के तलए हÿारो ंहेके्टयर भूति को भारिीय 
राष्टि ीय राÿिागा प्रातधकरर् (NHAI) द्वारा स्तातलनवािी िरीको ंको अपनािे हुए अतधग्रतहि तकया ÿा 
रहा है! 

यह 'तवकास’ कहानी का एक पक्ष है। िूसरा पक्ष सबसे नीýे वालो ंका है। डॉ. पी. साईनाथ ने अपनी 
अतं्यि प्रभावशाली पुस्तक "एवरीबडी लवस् ए गुड डि ॉट" (पेंगुइन -2017) िें इसका वर्ान स्पष्ट ढंग से 
तकया है: 

"तवकास के ýार िशको ंके बाि ', ये िथ्य बने हुए हैं: िुतनया िें हर िीन िें से एक भारिीय व्यस्टि के 
पास सुरतक्षि और पयााप्त पेयÿल की किी है। िुतनया के हर िो तनरक्षरो ंिें से लगभग एक िेश का 
नागररक है। ग्रह िें सू्कलो ंके बाहर लगभग हर िीन बच्चो ंिें से एक भारिीय है ... इस िेश िें सबसे 
अतधक परि गरीब रहिे हैं। अपयााप्त आवास वाले लोगो ंकी सबसे बडी संख्या के िािले िें भी ऐसा ही 
है। िुतनया िें वस्त्रो ंकी सबसे कि प्रति व्यस्टि खपि भारिीयो ंकी है। ओईसीडी के सभी 24 िेशो ंके 
बेरोÿगारो ंको एक साथ रखे ÿाने से अतधक रोÿगार ýाहने वाले भारि के रोÿगार कायाालयो ंिें 
पंÿीकृि हैं। तफर भी इस राष्टि  िें 440 लाख से अतधक बाल िÿिूर हैं, ÿो िुतनया िें सबसे बडा िल है 
... िुतनया िें हर िीसरा कुष्ठ रोगी एक भारिीय है। ऐसे ही ग्रह पर हर ýौथा ÿलÿतनि या पानी से 
संबंतधि बीिाररयो ंसे िर रहा है। िुतनया भर िें तकसी भी सिय िौÿूि िपेतिक के सभी िािलो ंके िीन 
ýौथाई से अतधक िािले इस िेश िें हैं। तकसी भी राष्टि  के पास अंधेपन से पीतडि अतधक लोग नही ंहैं। 
करोडो ंभारिीय तवकट कुपोषर् से पीतडि हैं .... " 

यह िुखि तवरोधाभास "नशे िें धुि कुते्त" के रूपक के िाध्यि से िूरिा से तिखलाया गया है (ýतनिंग ि 
अथा-पेंगुइन 2012): "एक तपल्ला की कल्पना करें  तÿसे एक तवशेष प्रकार का आहार स्टखलाया ÿािा है 
ÿो उसके तवकास को तवकृि करिा है िातक उसका एक पैर आश्चयाÿनक िेÿी से बढिा है, ÿबतक 
अन्य िीन की वृस्टि िें तवतभन्न तडग्री िक रूकावट हो ÿािी हैं। अब कल्पना करें  तक तपल्ला बढ कर 
एक कुते्त का रूप ले लेिा है, नशे िें हो ÿािा है और परिानंि िें घर के ýारो ंओर घूिना शुरू कर 
िेिा है-खुिार और इंिÿार िें बीिाररयााँ ....... "आÿ के संिभा िें तवशेष आहार तवशेष रूप से तडजाइन 
तकए गए और बाहरी कॉपोरेट उम्मीिवारो ंको तिए गए अरबो ंरुपये के प्रोÿेक्ट पैकेÿ हैं, ÿो पहले से 
ही तवभत्स रूप से धनी हैं और यह खुिारी भ्रांितýत्त ठेकेिारो ंऔर स्टॉक िाकेट को संितभाि करिी हैं 
और यह हैंगओवर और बीिाररयााँ आतथाक िुघाटना के पीþे-पीþे आएगी ÿो िेश िें पहले से ही शुरू 
होने की िरफ है। 

ÿबतक नीति आयोग, कें द्र सरकार के "तबग-तटकट" 'तथंक टैंक ने एक तवÿन डॉकू्िेंट के िाध्यि से 
कहा है तक पयााप्त रोÿगार उत्पन्न करने और सावाभौतिक सिृस्टि प्राप्त करने के तलए 9% की तवकास 
िर आवश्यक है:"यह  2022-23िें अथाव्यवस्था के आकार को 2017-18 के 2.7 तटि तलयन डॉलर से 
बढाकर लगभग 4 तटि तलयन डॉलर कर िेगा।" यति हि तपþले ररकॉडा के तहसाब से िेखें िो इस $ 4 
तटि तलयन िें सबसे ज्यािा 10% पूर्ा असिानिा की िरफ बढ रहे हैं। 

 

बाहर से एकीकृि ग्रािीर् तवकास 

तवशेष रूप से तनम्न-पिस्थो के तलए सबसे पहले 'तवकास' एÿेंडा को लाभ-उनु्मखी से लोग-उनु्मखी 
होना ýातहए। वे लोग वे हैं ÿो तवकास के परभक्षी िॉडल द्वारा 'बुतनयािी आवश्यकिाओ ंऔर सुरक्षा' से 
वंतýि तकए गए हैं और उनिें से अतधकांश तवशाल भीिरी ग्रािीर् इलाको ंिें रहिे हैं। इसे न्यायसंगि 
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बनाने के तलए, 'तवकास' के सबसे तनýले िबके के िॉडल को लोकिांतत्रक और तवकें द्रीकृि (डी 3) 
होना ýातहए1 इसे तटकाऊ भी होना ýातहए। सिि तवकास की िूल अवधारर्ा वह है ÿहााँ आÿीतवका 
की गतितवतधयो ंको तकसी भी सिय िक ýलाया ÿा सकिा है, क्ोतंक ÿीवन-सिथान प्रर्ातलयो ंके तलए 
उन संसाधनो ंका उपभोग तकया ÿा रहा है, तÿन्ें प्रतिस्थातपि तकया ÿा सकिा है। 

डी 3 के िूल िें न केवल कृतष बस्टि संपूर्ा ग्रािीर् अथाव्यवस्था होनी ýातहए तÿससे सबसे तनýले 
पायिान पर होने वाले का कायाकल्प होना ýातहए। इस अथाव्यवस्था के िीन तवभाग हैं-प्राथतिक, 
तद्विीयक और िृिीयक। इनिें खाद्य फसलें, नकिी फसलें, ýारा फसलें, तिलहन, बागवानी, वृक्षारोपर्, 
पशुपालन, ÿलीय कृतष, िुगी पालन (सभी प्राथतिक); खाद्य प्रसंस्करर्, कृतष-उद्योग, डेयरी, उपकरर् 
तनिाार् (तद्विीयक); और कृतष संबंतधि सेवाएं ÿैसे भंडारर्, पररवहन, कोल्डस्टोरेÿ, इनपुट सप्लाई, 
िकनीक आति (िृिीयक) शातिल हैं। 

 

िीनो ंके्षत्रो ंको कृतष-कें तद्रि तवकास रर्नीति िें ÿोडा ÿाना ýातहए। 

िुख्य उदे्श्य तकसानो ंकी आय को बढाना और कृतष-िÿिूरो ंके कौशल स्तरो ंको उन्नि करके और 
उपयुि प्रतशक्षर् प्रिान करके बडे पैिाने पर रोÿगार पैिा करना होगा। तýरकातलक तबÿली की किी 
और तबÿली की खराब गुर्वत्ता को िूर करने के तलए तवकें द्रीकृि ऊÿाा उत्पािन और तविरर्, इस 
िरह की रर्नीति का एक अतभन्न तहस्सा होगा। कृतष प्रौद्योतगकी ग्रािीर् युवाओ ं को उद्यतििा िें 
प्रतशतक्षि करने और तवतवध गतितवतधयो ंके तलए कुशल श्रिशस्टि प्रिान करने वाले संस्थानो ंको भी 
एक अतभन्न अंग बनना ýातहए। 

तकसान और खेिी िेश के ÿीवन और अथाव्यवस्था के तलए सरल कारर् से िहत्वपूर्ा हैं तक वे ÿो 
भोÿन पैिा करिे हैं उसके तबना हि नही ंरह सकिे हैं। िानव अस्टस्तत्व के तलए भोÿन को पानी और 
हवा के साथ ÿोडा ÿािा है। इनिें से केवल भोÿन का उत्पािन होिा है, और तकसान यही करिे हैं। 
िेश के भीिर पयााप्त भोÿन का उत्पािन खाद्य सुरक्षा और संप्रभुिा के िूल िें है, तÿससे तकसी भी 
कीिि पर सिĀौिा नही ं तकया ÿा सकिा है। केवल खाद्य ही खेिी का उत्पाि नही ं है। फािा ऐसे 
उत्पािो ंकी एक पूरी शंृ्रखला का उत्पािन करिे हैं ÿो िानव भलाई, औद्योतगक तवकास और रोÿगार 
सृÿन के तलए िहत्वपूर्ा हैं। इसके अलावा यह अतधकांश आबािी को आÿीतवका िेिा है। 

खेिी को सफल बनाने के तलए इसकी िूल तवशेषिाओ-ंस्थान, िृिा स्वास्थ्य और उत्पािकिा - को तबना 
तकसी बाधा के रहना ýातहए। ýौिरफा घूिने वाले उन तनवेशको ंके तवपरीि तकसान अपने खेिो ंको 
सिेट कर स्थानांिररि नही ंकर सकिे। एक बार ÿब वे वैतश्वक अथाव्यवस्था से ÿोड तिए ÿािे हैं, िो वे 
आसानी से एक तवशाल आतथाक और िकनीकी अथाव्यवस्था का तशकार हो ÿािे हैं, ÿो सभी þोटे और 
स्थानीय औद्योतगक उद्यिो ंको नष्ट कर िेिा है। यह पहले से ही हो रहा है। 

खेिी से आय िें िेÿी से तगरावट आई है, क्ोतंक तकसानो ंका अपनी उपÿ के तलए बाÿार िूल्य पर 
कोई तनयंत्रर् नही ंहै और इनपुट की लागि भी वसूल नही ंकर पा रहे हैं। ऋर् भी बहुि अतधक है। 

 

भूति उपयोग नीति के संयोÿन, प्राथतिक कृतष को बिलने, कृतष आय को बढाने, ग्रािीर् तवकास को 
एकीकृि करने और तवतवधिा लाने के िाध्यि से तकसानो ंको सिृस्टि की राह पर लाने के तलए ऋर् 
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सुलभ और उपलब्ध कराना, खाद्य सुरक्षा सुतनतश्चि करना और उपयुि उद्यिी पहल के िाध्यि से 
ग्रािीर् अथाव्यवस्था का कायाकल्प करने की सख्त ÿरूरि है। 

एनएýएआई और अन्य सरकारी / कॉरपोरेट एÿेंतसयो ंद्वारा परभक्षी तवकास और जबरिस्ती ÿिीन 
हडपना ÿिीन की लडाई को गति तिया है। यह तसफा  बडे सिस्या का þोटा सा भाग है और इससे भी 
बििर िब होगा ÿब एक अरक्षर्ीय बेरोÿगार तवकास िॉडल को प्रत्यारोतपि करिे सिय ÿनिा को 
आÿीतवका से वंतýि करने वाली भूति के िािले िें इस लापरवाह तवनाश का िुकाबला करने के तलए 
ित्काल किि नही ंउठाए ÿाएाँ । पाररस्टस्थतिकी, अथाशास्त्र, सिानिा और रोÿगार सृÿन के तसिांिो ंके 
आधार पर भूति उपयोग की रर्नीति की ित्काल आवश्यकिा है। इस रर्नीति के िहि भूति को 
तनम्नतलस्टखि शे्रतर्यो ंिें वगीकृि तकया ÿाना ýातहए-संरक्षर्; बहाली; वहनीय कृतष-गतितवतध; औद्योतगक 
और गैर-कृतष उपयोग और शहरी वातनकी / कृतष और कानूनी रूप से अतनवाया। 

एक बार उपलब्ध भूति का ऐसा वगीकरर् हो ÿाने के बाि कृतष, उद्योग और बुतनयािी ढांýे के 
सािंÿस्यपूर्ा तवकास को बढावा िेना आसान होगा। वहनीय कृतष न केवल ग्रािीर् आबािी की 
आÿीतवका सुरक्षा प्रर्ाली की रीढ है, बस्टि खाद्य सुरक्षा और राष्टि ीय संप्रभुिा के तलए भी िुख्य शिा है। 

कृतष उत्पािो ंके तलए लाभकारी िूल्य तकसानो ंके उत्थान के तलए एक िहत्वपूर्ा आवश्यकिा है। 

इसके अलावा, कृतष आय को बढावा िेने के तलए þोटे और सीिांि तकसानो ं(एसएिएफ) को 'तनवााह' 
पररलक्षर् से हटकर 'अतधशेष' की स्टस्थति िें आना ýातहए, तÿसिें वे अपने बच्चो ं के तलए संिुतलि 
पोषर्, सम्मानÿनक आश्रय, सम्माननीय कपडे और गुर्वत्तापूर्ा तशक्षा के तलए पयााप्त आय अतÿाि 
कर सकें । इसके तलए कृतष को नए तसरे से पररभातषि करने की ÿरूरि है, इसकी गतितवतधयो ं िें 
तवतवधिा लाने और तवकास को एकीकृि करने की आवश्यकिा है। 

उपयुि तिट्टी वाले तकसानो ं को नकिी फसलो,ं सिुद्री खेिी, ÿलीय कृतष, डेयरी, पशुपालन, िुगी 
पालन, कृतष वातनकी, तकसी भी कृतष या बागवानी वसु्त को उगाने या कटाई करने वाले आधुतनक 
"कृतष" की ओर बढना ýातहए। नकिी फसल वाले तकसानो ंके तलए प्रसंस्करर् और िूल्य संवधान बहुि 
ÿरूरी है तÿसिें हाथ से संभालना, रोपर् करना, सुखाना, पैक करना, तडब्बाबंिी करना, प्रसंस्करर् 
करना, ÿिाना, शे्रर्ीबि करना, भंडारर् आति शातिल होगें। इसके तलए एक प्रबंधन प्रर्ाली लागू की 
ÿानी ýातहए। 

ग्रािीर् तवकास परंपरागि रूप से कृतष से ÿुडा रहा है। प्रौद्योतगकी उन्नति के साथ अथाव्यवस्था िें 
तिसाल िेने वाले बिलाव आ रहे हैं। तकसान को इन पररविानो ंसे लाभास्टन्वि होने के तलए सिग्र ग्रािीर् 
तवकास की प्रर्ाली के भीिर ÿतटल संबंधो ंऔर अंिुःतियाओ ंको िशाािे हुए एकीकृि ग्रािीर् तवकास 
की ओर स्थानांिररि करने की आवश्यकिा है। गैर-कृतष आय और आÿीतवका के स्रोि के रूप िें 
कृतष का एक तवकल्प ग्रािीर् तवकास प्रिान करिा है। 

एक एकीकृि ग्रािीर् तवकास िॉडल को उते्प्ररक के रूप िें पानी और ऊÿाा के साथ तवकतसि तकया 
ÿाना ýातहए। इन िो बहुि ही िहत्वपूर्ा संसाधनो ंका उपयोग व्यथा और अरतक्षि िरीके से þोटे और 
सीिांि तकसानो ंको उनके लाभ से वंतýि करने िें तकया ÿा रहा है। इसे प्राप्त करने के तलए ग्रािीर् 
के्षत्रो ंिें पानी और तबÿली के तलए एक आवश्यकिा आधाररि प्रबंधन िंत्र को संरतýि और कायाास्टन्वि 
तकया ÿाना ýातहए। वाटरशेड और किांड के्षत्र ÿल और ऊÿाा के न्यातयक और इष्टिि उपयोग के 
साथ ग्रािीर् अथाव्यवस्था को एकीकृि करने की इकाई होगी। 
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भूतिहीन कृतष िÿिूर ग्रािीर् अथाव्यवस्था के एक िहत्वपूर्ा तहसे्स का गठन करिे हैं। उनिें से 
ज्यािािर गरीबी रेखा से नीýे रहिे हैं। गरीबी के कई आयाि हो सकिे हैं-कि किाई िथा कौशल 
और क्षििा का तनम्न स्तर, संपतत्त  और प्रतशक्षर् और तशक्षा िक पहुाँý िें किी। खराब स्वास्थ्य, 
कुपोषर्, आश्रय की किी और खाद्य असुरक्षा भी गरीबी के संकेि हैं। ग्रािीर् आबािी के इस तवशाल 
के्षत्र के सािातÿक-आतथाक संकट को कि करने के तलए 'तटि कल डाउन' िरीका और अस्थायी नौकरी 
योÿनाएाँ  पयााप्त नही ं हैं। गरीबी के उपरोि सभी आयािो ं को तवशेष रूप से खेतिहर िÿिूरो ं पर 
लतक्षि अतभनव हस्तके्षपो ंके िाध्यि से संबोतधि तकया ÿाना ýातहए। 

संके्षप िें, भारि के संतवधान की प्रस्तावना ने सभी नागररको ंको "स्टस्थति की सिानिा और अवसर" का 
वािा तकया है। ÿैसा तक हिने िेखा है तक परभक्षी 'तवकास' ठीक इसके तवपरीि हातसल करिा है और 
यह एक घोटाला है। इस घटना िें, 2014 का सबसे बडा ýुनावी वािा "सबका साथ, सबका तवकास" 
सबसे बडा ÿुिला बन गया! इसका तवरोध करने और पलटने की आवश्यकिा है। 
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7. क्षिमुद्रीकरण (न टिोंदी) - भारत के ल ग ों के साथ एक क्र र मÿाक 

थॉमस फ्रें क  राÿेंद्र देि 

 

प्रधानिंत्री श्री नरेन्द्र िोिी ने घोषर्ा करिे हुए, भारिीय ररÿवा बैंक के गवनार की शस्टियो ंकी व्याख्या 
की और राष्टि  को बिाया,  

"भ्रष्टाýार और काले धन की पकड को िोडने के तलए, हिने फैसला तकया है तक विािान िें पााँý सौ 
और हÿार रुपये के पुराने नोट ÿो ýलन िें हैं उसका उपयोग अब 8 नवंबर 2016 की िध्यरातत्र से 
कानूनी तनतविा नही ंहोगी। इसका ििलब है तक ये नोट िध्यरातत्र से लेनिेन के तलए स्वीकाया नही ं
होगें। पांý सौ और हÿार रुपये के नोटो ंको राष्टि -तवरोधी और असािातÿक ित्वो ंद्वारा ÿिा तकया गया। 
और अब ये नोट तसफा  कागÿ के बेकार टुकडे बनकर रह ÿायेंगे।" ..." (पे्रस सूýना बू्यरो: नवंबर 8, 
2016) 

उन्ोनें प्रते्यक नागररक को इस 'िहायज्ञ' िें भाग लेने के तलए आवाहन तकया,  

"िो, भ्रष्टाýार, काले धन, ÿाली नोटो ंऔर आिंकवाि के स्टखलाफ इस लडाई िें, हिारे िेश को शुि 
करने के तलए इस आंिोलन िें, क्ा हिारे लोग कुþ तिनो ंके तलए कतठनाइयो ंसे नही ंÿूĀेंगे? पूर्ा 
तवश्वास है तक प्रते्यक नागररक इस िहायज्ञ िें भाग लेंगे। िेरे प्यारे िेशवातसयो,ं िीपावली के उत्सव के 
बाि, अब राष्टि  के साथ खडे होईये और इस ईिानिारी के उत्सव िें अपना हाथ बढाएं, यह प्रिातर्किा 
का पवा है, अखंडिा का उत्सव, और तवश्वसनीयिा का त्योहार है।" ..." (पे्रस सूýना बू्यरो: नवंबर 8, 
2016) 

उन्ोनें ÿोर िेिे हुए तनम्नतलस्टखि शब्ो ंिें नोटबंिी के उदे्श्य को बिाया,  

"एक िेश के तवकास के इतिहास िें एक सिय आिा है ÿब एक िÿबूि और तनर्ाायक किि की 
आवश्यकिा िहसूस होिी है। वषों से, इस िेश ने िहसूस तकया है तक भ्रष्टाýार, काला धन, और 
आिंकवाि िबाही िýा रहा है, हिें तवकास की िौड िें पीþे þोड रहा है... भ्रष्टाýार, काले धन, ÿाली 
नोट और आिंकवाि के स्टखलाफ लडाई..." (पे्रस सूýना बू्यरो: 8 नवंबर, 2016) 

वह अपने तवýारो ंिें बहुि स्पष्ट थे। उन्ोनें राष्टि  को असिान शब्ो ंिें कहा तक नोटबंिी से भ्रष्टाýार, 
काला धन, ÿाली नोट और आिंकवाि सिाप्त हो ÿाएगा और तवकास के तलए िागा प्रशस्त होगा, ÿो 
इन बुराइयो ंके कारर् रुका हुआ था। 

प्रधानिंत्री पररर्ाि के प्रति इिने आश्वस्त थे या राष्टि  को यह तवश्वास तिला रहे थे तक नोटबंिी एक बडी 
सफलिा सातबि होगी। इसतलए, 13 नवंबर 2016 को एक भावनात्मक भाषर् िें, पीएि ने कहा,  

"िैंने िेश से तसफा  50 तिनो ंका सिय िांगा है। यति 30 तिसंबर के बाि िेरे काि िें कतियां या िेरे 
काि िें गलतियां या गलि इरािा तनकला िो िैं उस सÿा के तलए िैयार रहंगा ÿो िेश िेरे तलए िय 
करेगा।“ (तहंिुस्तान टाइम्स: 13 नवंबर 2016) 

13 नवंबर को गोवा िें, प्रधान िंत्री ने कहा,  

"तपþली सरकार ने भ्रष्टाýार पर कुþ नही ंतकया, लेतकन िैं भारि या तविेश िें तþपे काले धन को ÿिा 
करने की कोतशश करने वालो ंको नही ंþोडंूगा।" (िनीकंटि ोल.कॉि: 14 नवंबर 2016) 
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प्रधानिंत्री भाषर् के िौरान बीý िें ही भावुक हो पडे और कहा तक उन्ोनें राष्टि  के तलए अपना घर, 
पररवार और संपतत्त þोड िी। उन्ोनें कहा,  

"िैं ÿानिा हं तक िेरे स्टखलाफ िाकिें काि कर रही हैं क्ोतंक 70 साल की उनकी लूट अब िुसीबि िें 
है, लेतकन िैं िैयार हं।" (ि इकोनॉतिक टाइम्स: 13 नवंबर 2016) 

उनके भाषर्ो ंसे यह स्पष्ट था तक उनके अनुसार 500 रुपये और 1000 रुपये के नोट रखने वाले सभी 
लोग अपराधी हैं और वह खुि को राष्टि  का उिारकिाा बिा रहे थे। क्ा वह गुिराह था या वह लोगो ंको 
गुिराह कर रहा था, यह एक बहुि अहि सवाल है। तकसी भी िािले िें वह पररर्ािो ं के तलए 
तÿमे्मिार है। कुþ प्रतसि अथाशास्टस्त्रयो ंके बयानो ंपर ध्यान िेना तिलýस्प है। 

सरकार के भूिपूवा सांस्टख्यकीतवि्, प्रोनाब सेन ने कहा, "नरेंद्र िोिी के घािक प्रýार ने भ्रष्टाýार या कर 
ýोरी पर अंकुश लगाने के तलए कुþ भी नही ंकरिे हुए पूरे अनौपýाररक के्षत्र को िंतडि तकया है।“ 
(तिंट: 14 नवंबर 2016) 

ििाल बंद्योपाध्याय ने ि तिंट िें तलखा, "तप्रय प्रधानिंत्री, संिेह आप पर ÿाकर ठहरिा है"। (तिंट: 14 
नवंबर 2016) 

ÿाने-िाने अथाशास्त्री प्रभाि पटनायक ने कहा, "नोटबंिी का तनर्ाय करना िशाािा है तक वे पंूÿीवाि 
को नही ंसिĀिे हैं।" (ि वायर: 12 नवंबर, 2016) 

एि. के. वेरु् ने कहा, "काले धन को बाहर तनकालने के साधन के रूप िें नोटबंिी एक सपना हो सकिा 
है।" (तबÿनेस स्टैंडडा: तिसंबर 2, 2016) 

प्रतसि अथाशास्त्री कौतशक बसु ने कहा, "यह खराब िरीके से तडÿाइन तकया गया था, तÿसिें बाÿार 
के कानूनो ंपर िािूली ध्यान तिया गया था, और यह तवफल होने की संभावना है। अब िक, यह िध्यि 
और तनम्न िध्यि वगों के साथ-साथ गरीबो ंके तलए भी तवनाशकारी है। और इससे भी बुरा अभी आ 
सकिा है।“ (News18 ऑनलाइन: नवंबर 28, 2016) 

प्रोफेसर वेंकटेश अथेराया ने कहा है तक यह अतनवाया रूप से एक राÿनीतिक किि था और इससे 
काले धन पर अंकुश लगाने िें कोई सफलिा हातसल नही ंहोगी। 

लंिन सू्कल ऑफ इकोनॉतिक्स के प्रोफेसर िैते्रयेश घटक ने इसे "बहुि बडा संपातश्वाक (कोलेटरल) की 
क्षति" कहा। 

प्रोफेसर ÿयति घोष ने इसे "अभूिपूवा असंवेिनशीलिा" कहा। 

प्रोफेसर अÿुान ÿया िेव ने इसे "अतधनायकवािी ýिुराई" कहा। 

प्रोफेसर एि. गोतवंिा राव ने कहा, "यह न िो आवश्यक था और न ही पयााप्त था"। 

प्रोफेसर संÿय ÿी. रेड्डी ने कहा, "पररहाया िानव क्षति"। 

नोबेल पुरस्कार तवÿेिा अित्या सेन ने कहा, नोट बंिी तवश्वास के िूल तसिांि का उलं्लघन करिा है ÿो 
"तनरंकुश" है। 

सेवातनवृत्त IAS अतधकारी, श्री एि.ÿी. िेवसहायि ने उिृि तकया, "नीति िंत्र का एक सबसे शस्टिशाली 
िुरुपयोग : एक अथाव्यवस्था के पैसे पर तनयंत्रर्"। 
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प्रधानिंत्री िें तकसी की बाि सुनने का धैया नही ंथा। 

2 सप्ताह के बाि, लक्ष्य को बिल तिया गया और सरकार ने घोषर्ा की तक नोटबंिी के साथ हि एक 
कैशलेस (नकिी-रतहि) अथाव्यवस्था की ओर बढ रहे हैं। 

अब हि तवशे्लषर् करिे हैं तक क्ा हातसल तकया गया है? नोटबंिी भ्रष्टाýार, काले धन, आिंकवाि 
और ÿाली िुद्रा से तनपटने के अपने उदे्श्यो ंको प्राप्त करने िें तकिना प्रभावी रहा? इसने सिाÿ और 
अथाव्यवस्था को क्ा नुकसान पहंुýाया? 

 

भारि िें भ्रष्टाýार - क्ा यह गायब हो गया है? 

आप िेश के तकसी भी नागररक से प्रश्न पूþें । इसका ÿवाब एक ÿोरिार ‘नही’ं होगा। तनýले स्तर पर, 
कॉरपोरेट पर, ÿो के्षत्रीय पररवहन कायाालयो,ं उप रतÿस्टि ार कायाालयो ंऔर कई अन्य कायाालयो ंिें यह 
अभी भी तिखाई िेिा है, ÿारी है, और नए 2000 रुपये के नोटो ंके साथ बढा है। 

उच्च स्तर पर भ्रष्टाýार तवतभन्न रूपो ंिें ÿारी है। 

राफेल सौिे िें अतनल अंबानी के पक्ष िें तकया गया - क्ा यह भ्रष्टाýार नही ंहै? 

भारिीय से्टट बैंक की पूवा अध्यक्ष श्रीििी अरंुधति भट्टाýाया को ररलायंस के बोडा िें, तितसल (CRISIL), 
तवप्रो और राष्टि  के तलए लोकायुि का ýयन करने के तलए सिस्य के रूप िें तनयुि करना - क्ा यह 
भ्रष्टाýार नही ंहै? 

गुÿराि िें तवत्त िंत्री के हस्तके्षप से एसबीआई द्वारा 35000 करोड रुपये के बुरे ऋर् को बटे्ट खािे िें 
डालने के प्रस्ताव के साथ गुÿराि िें अंबानी, अडानी और टाटा का पक्ष लेना - क्ा यह भ्रष्टाýार नही ं
है? 

सभी ÿानिे हैं तक ýुनावो ंिें करोडो ंकी नकिी बांटी ÿा रही है - क्ा यह भ्रष्टाýार नही ंहै? 

तकसी और को ना िेकर अिानी, अम्बानी, और अग्रवालो ंको बहुि बडे-बडे अनुबंध तिए ÿािे है - क्ा 
यह भ्रष्टाýार नही ंहै? 

यहां िक तक कुलपतियो ंकी तनयुस्टि भी पैसा लेकर की ÿािी है, ÿैसा तक ितिलनाडु के राज्यपाल ने 
कहा है - क्ा यह भ्रष्टाýार नही ंहै? 

सागरिाला और भारििाला के नाि पर उपÿाऊ भूति का बहुि बडा भूभाग तकसानो ंसे þीन तलए गए 
और कॉपोरेट्स को सौपं तिए गए - क्ा यह भ्रष्टाýार नही ंहै? 

ररलायंस तÿयो की ििि के तलए ररलायंस को एसबीआई और रेलवे के पे्लटफािा तिए गए हैं - क्ा यह 
भ्रष्टाýार नही ंहै? 

शैतक्षक संस्थानो ं के तलए अनापतत्त प्रिार् पत्र, आवास पररयोÿनाओ ं की िंÿूरी, कृतष भूति को 
वातर्स्टज्यक भूति िें बिलने आति ÿैसे कुþ बडे फैसलो ं के तलए कुþ अतधकाररयो ं और कुþ 
राÿनेिाओ ंद्वारा बडी रातश ली ÿािी है - क्ा यह भ्रष्टाýार नही ंहै? 
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इनसॉल्वेंसी एंड बैंकरप्सी कोड के िहि ररजॉलू्यशन एÿेंटो,ं एनसीएलटी और बैंको ं के िाध्यि से 
बकाया के लगभग 50% की कटौिी (बटे्ट खािे िें डालना) के साथ कई ऋर्ो ंका तनपटान तकया ÿािा 
है - क्ा यह भ्रष्टाýार नही ंहै? 

इसतलए, यह स्पष्ट है तक नोटबंिी ने भ्रष्टाýार पर कोई सेंध नही ंलगाई है, बस्टि इसने सभी स्तरो ंपर 
भ्रष्टाýार को बढा तिया है। 

 

काले धन की उगाही 

RBI की वातषाक ररपोटा के प्रकाशन के साथ, यह बहुि स्पष्ट है तक सभी 99.3% नोटो ंका, ÿो प्रýलन िें 
थे, का तवतनिय नई िुद्रा के तलए तकया गया है। अभी भी कुþ पैसा नेपाल िें पडा हुआ है, कुþ नकिी 
गरीब ितहलाओ ंके पास बýी है ÿो िुद्रा का तवतनिय नही ंकर सकी और कुþ न्यायालयो ंिें ÿहां 
पुरानी िुद्रा को सावधानी से ÿिा के रूप िें प्राप्त तकया गया था और सील बके्स िें रखा गया था। हो 
सकिा है तक हिें आरबीआई द्वारा उनकी अपेक्षा से अतधक प्राप्त हुआ हो। कुþ नकली िुद्राओ ंका भी 
आिान-प्रिान हो सकिा है। 

िरअसल, तिसंबर 2016 िें, भारि के अटॉनी ÿनरल, िुकुल रोहिगी ने सुप्रीि कोटा को सूतýि तकया 
था तक सरकार को बैंको ंिें 12 लाख करोड रुपये से अतधक वापस आने की उम्मीि नही ंथी। शेष 3 
लाख करोड रुपये काला धन है, ÿो बैंको ं िें वापस नही ं आएगा और "सिाप्त" हो सकिा है और 
आरबीआई द्वारा सरकार को लाभांश के रूप िें पाररि तकया ÿा सकिा है। (नू्यजस्टक्लक ऑनलाइन, 
नोव 2017, नोटबंिी - तविुद्रीकरर् और काले धन के तलए भारि का िायावी पीþा : आर। रािकुिार, 
ओयूपी) 

काले धन को कुþ ितकयो ंऔर गद्ो ंके नीýे नही ंरखा ÿािा है ÿैसा तक तफल्ो ंिें तिखाया गया है और 
पीएि द्वारा बिाया गया है। यह प्रýलन िें वो धन है तÿस पर कर नही ंलगा है। इसतलए, 50 तिनो ंकी 
अवतध िें सभी ने इसका आिान-प्रिान कर तलया, ÿो उनके पास थे। सरकार ने उसके तलए एक 
अवसर बनाया। आयकर तवभाग द्वारा, तÿन्ोनें बडी िात्रा िें नकिी ÿिा की, ऐसे लोगो ंको कुþ हÿार 
नोतटस भेÿे। 2 साल बाि भी, यह तिखाने के तलए कोई ररपोटा उपलब्ध नही ंहै तक यह काला धन था। 
बस्टि कई ýाटेड अकाउंटेंट्स ने इन लोगो ंके तलए खािो ंिें हेरफेर कर अपना काि तकया है। ÿवाहर 
लाल नेहरू तवश्वतवद्यालय, तिल्ली, िें एक संगोष्ठी िें ÿारी एक ररपोटा िें, राष्टि ीय िैतनक के 119 की एक 
सूýी िें नोटबंिी के िौरान िाÿा िुद्रा िें भारी िात्रा िें नकिी की ÿब्ती तिखाई गई। अब भी यह बिाने 
वाली कोई ररपोटा उपलब्ध नही ं है तक यह भारी िात्रा िें नकिी कुþ व्यस्टियो ं के हाथो ंिें कहााँ से 
पहुाँýी और आस्टखरकार इनपर क्ा कारावाई हुई। 

तगरफ्ार तकए गए अतधकांश व्यस्टियो ंको ÿिानि तिल गई और उनिें से अतधकांश के राÿनीतिक 
गठÿोड हैं। ितिलनाडु िें एक तिलýस्प िािले िें, ित्कालीन िुख्य सतýव को तगरफ्ार तकया गया था 
और उनके पास से 30 लाख रुपये की नई िुद्रा सतहि भारी िात्रा िें िुद्रा ÿब्त की गई थी। उन्ें न 
केवल ÿिानि तिली, बस्टि ितिलनाडु सरकार के प्रधान सतýव के रूप िें बहाल भी तकया गया। 
ÿेएनयू िें ÿारी िािलो ंकी पूरी सूýी को संलग्नक के रूप िें तिया गया है। ऑल इंतडया बैंक ऑतफससा 
कंफेडरेशन ने आरबीआई से प्रीतफक्स और नंबरो ंके साथ þपी नई करेंसी की तलस्ट ÿारी करने की 
िांग की और इसे तकस बैंक को भेÿा गया। यति उस सिय उपलब्ध कराया ÿािा, िो आयकर 
अतधकारी और पुतलस अतधकारी िोनो ंआसानी से स्रोि का पिा लगा लेिे और वे ठोस कारावाई कर 
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सकिे थे। िुभााग्य से, भारिीय ररÿवा बैंक ने इन िथ्यो ंका खुलासा उनको पिा कारर्ो ंके तलए कभी 
नही ंतकया। एक आश्चयाÿनक बयान िें, पूवा तवत्त िंत्री श्री पी. तýिंबरि ने कहा, "यह कैसे हो सकिा है 
तक इन लोगो ंको नए नोट इिने भारी िात्रा िें प्राप्त हुए हैं ÿब अन्य अभी भी संघषा कर रहे हैं? क्ा यह 
है तक नई िुद्रा इनके पास तपं्रतटंग पे्रस से ÿा रही है? यह िेश का सबसे बडा घोटाला है और इसकी 
आपरातधक ÿांý की ÿरूरि है। सरकार को इस िुदे् पर स्पष्टीकरर् िेना ýातहए।" (डेक्कन 
िॉतनकल: तिसंबर 14, 2016) 

अब िक न िो आरबीआई और न ही तवत्त िंत्रालय ने इस बयान का खंडन तकया है। नोटबंिी के िौरान 
नई िुद्रा के तवशाल भण्डार के साथ और राज्यो ंिें ýुनावो ंके िौरान नई िुद्रा के खुले तविरर् के साथ, 
बडे पैिाने पर नई िुद्रा का प्रýलन, श्री पी. तýिंबरि द्वारा उठाया गया संिेह सही प्रिीि होिा ÿैसा 
बिलािा है। 

अगर हि 2 िई 2012 को याि करिे हैं, ित्कालीन तवत्त िंत्री ने लोकसभा िें काले धन पर एक शे्वि पत्र 
पेश तकया। ररपोटा िें काले धन पर अंकुश लगाने के तलए ýार सं्तभो ंका सुĀाव तिया गया था। वो थे -  

1. सै्वस्टच्छक अनुपालन के स्टखलाफ तवघटन को कि करना 

2. काले धन के सृÿन के तलए तÿमे्मिार किÿोर के्षत्रो ंिें सुधार 

3. प्रभावी तवश्वसनीय रोकथाि के उपायो ंका तनिाार् 

4. ÿागरूकिा और लेखा परीक्षको ंकी ÿवाबिेही ÿैसे सहायक उपाय। 

 

तविुद्रीकरर् की कोई तसफाररश नही ंथी। 

यहां ध्यान िेने वाली एक िहत्वपूर्ा बाि यह है तक लोगो ंको सेवाएं प्रिान करने के तलए करो ंका संग्रह 
तकया ÿािा है। तÿन िेशो ंिें सरकार तशक्षा, स्वास्थ्य सेवा, आवास, पररवहन और अन्य सावाÿतनक 
सेवाएं प्रिान कर रही है, वहां कर अनुपालन कही ंबेहिर है। िुभााग्य से, हिारे िेश िें करो ंिें वृस्टि हो 
रही है और सरकार द्वारा प्रिान की ÿाने वाली सेवाएं िेश के सािान्य नागररको ंद्वारा करो ंका भुगिान 
करने की उिासीनिा को बढा रही हैं। वैसे भी अिीर के पास कि कर का भुगिान करने के पयााप्त 
िरीके हैं और उच्चिि आयकर प्रतिशि केवल 30% है। िो, िध्यि वगा और अिीर बन रहे लोग कर 
का सािान प्रतिशि भुगिान करिे हैं। 

 

ÿाली नोट 

ÿाली नोटो ंके उनू्मलन के तवपरीि, कई अखबारो ंकी ररपोटा है तक 2000 के िूल्यवगा िें ÿाली िुद्रा 
िेश के तवतभन्न तहस्सो ंिें उपलब्ध है। कई बार इसकी बराििगी भी हुई है। उच्च वगा के नोटो ंको तपं्रट 
करना आसान हो गया है ÿो धोखाधडी के अपरातधयो ंके तलए ÿोस्टखि लेने के लायक है। 

नीýे आपकी ÿानकारी के तलए नकली िुद्रा पर कुþ सिाýार ररपोटा हैं। 

अच्छी गुर्वत्ता वाले नकली नोटो ंकी बराििगी ने पुतलस को ýकराया 
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http://timesofindia.indiatimes.com/articleshow/65897988.cms?utm_source=contento
finterest&utm_medium=text&utm_campaign=cppst 

ÿाली नोटो ंकी ÿब्ती िें भारि िें गुÿराि सबसे ऊपर 

https://timesofindia.indiatimes.com/city/ahmedabad/gujarat-tops-india-in-
fakecurrency-seizure/articleshow/6352459.cms 

नए खोÿ के सहारे िें िोहाली तगरोह ने 2,000 रुपये के नोटो ंिें 80 लाख रुपये þापे; बिले गए पुराने 
नोटो ंसे ऑडी खरीिी। (तहंिुस्तान टाइम्स: 31 तिसंबर 2016) 

 

क्ा आिंकवाि खत्म हो गया है? 

ÿमू्म और कश्मीर, असि, उत्तर पूवा, þत्तीसगढ और अन्य िाओवािी बहुल के्षत्रो ंसे आने वाली ररपोटा 
बिािे हैं तक वास्तव िें आिंकवाि और आिंररक तहंसा िें वृस्टि हुई है। "सीिा पार से िुश्मन नकली 
नोटो ंका उपयोग करके अपने ऑपरेशन ýलािे हैं", पीएि ने कहा था। लेतकन यह केवल 43 करोड 
रुपये तनकला, कुल तविुद्रीकृि िुद्रा का 0.0002% नकली के रूप िें पाया गया। (प्रज्ञा श्रीवास्तव, 
फाइनेंतशयल एक्सपे्रस, 8 नवंबर, 2017) 

आिंकवाि का िुकाबला करने के तलए हिें ÿो संवाि की आवश्यकिा होिी है और आिंकवािी 
संगठन के िबाव िें फंसने वाले लोगो ंकी वास्ततवक तशकायिो ंको िूर करना होगा। नोटबंिी ÿैसा 
कोई ÿुगाड या शॉटाकट काि नही ं कर सकिा। आिंकवािी तनिोष नागररको ं का उपयोग करके 
पुरानी िुद्रा का आिान-प्रिान करने िें बेहिर सक्षि हैं। 

 

एक नकिी रतहि (कैशलेस) अथाव्यवस्था की ओर बढना 

सरकार ने ÿल्दी ही िहसूस तकया तक नोटबंिी का असर काले धन या उस पर आधाररि अथाव्यवस्था 
या ÿालसाÿी या आिंकवाि पर नही ंपडने वाला था। इस शिानाक स्टस्थति से बाहर तनकलने के तलए, 
अýानक अपनी प्रारंतभक घोषर्ा के िो सप्ताह के भीिर, सरकार ने यह कहना शुरू कर तिया तक इस 
किि से अथाव्यवस्था 'नकिी रतहि' हो ÿाएगी। यह िका  तिया तक इससे अथाव्यवस्था के तलए 
ÿबरिस्त फायिे होगें। बडा अनौपýाररक के्षत्र औपýाररक हो ÿाएगा और कर के िायरे िें आ 
ÿाएगा। यह िका  तिया गया था तक अथाव्यवस्था िें अतधक िक्षिा होगी क्ोतंक नकिी का उपयोग 
अथाव्यवस्था के तलए िहंगा है। लोगो ंको िुद्रा नही ंलानी होगी और बैंको ंका िौरा नही ंकरना होगा। 
(तडिोनेटाइÿेशन एंड ि बै्लक इकोनॉिी: अरुर् कुिार, पेंगुइन) 

नकिी रतहि अथाव्यवस्था के तवýार की शुरुआि, नकि के िंÿूरी से बेहिर, होने के िका  से होिा है। 
यह कही ंभी सफल नही ंहुआ है। 

आरबीआई के आंकडो ंके अनुसार, िाýा 2017 िें 13.3 लाख करोड रुपये के नकिी रतहि लेनिेन 
होिे हुए अगस्त 2017 िक यह घटकर 10.7 करोड रुपये िक पहुाँý गयी। 
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शीषा िस सबसे अतधक नकिी रतहि िेशो ंिें, नकिी के गैर-बैंक उपयोग का प्रतिशि अभी भी पयााप्त 
है। ितक्षर् कोररया िें, नकिी का उपयोग अभी भी 30 प्रतिशि की सीिा िक है। ÿल्द ही सरकार को 
अहसास हो गया तक कैशलेस अथाव्यवस्था ÿल्द ही नही ंहोने वाली है। िो आतधकाररक घोषर्ा तफर 
बिल गई और कहा गया तक नोटबंिी का उदे्श्य िेश के तलए 'कि नकिी' अथाव्यवस्था बनना था। 
लेतकन भारि तपþले कुþ सिय से उस तिशा िें आगे बढ रहा है, तÿसिें धन के हस्तांिरर्, डेतबट 
काडा और इलेक्टि ॉतनक िाध्यिो ंके ÿररए धन का उपयोग हो रहा है। 

भारि िें नकिी के अतधक उपयोग के तलए एक और कारर् है, और वह यह है तक संपन्न लोग काले 
धन का उपयोग नकिी िें तकया करिे हैं। िो, यह केवल गरीबो ंके तलए नही ंहै ÿो नकि खýा करिे हैं , 
इनिें बहुि अिीर भी है ÿो ऐसा करिे हैं। ÿब िक काली अथाव्यवस्था पर अंकुश नही ंलगाया ÿािा है, 
िब िक नकिी का व्यापक उपयोग ÿारी रहेगा और भारि की 'कि नकिी' अथाव्यवस्था की राह को 
धीिा करिा रहेगा। (अरुर् कुिार) 

संके्षप िें, कि नकिी या कैशलेस होना सरकार की बाि की सोý थी, तÿसने काले अथाव्यवस्था से 
तनपटने के सरकार की कतियो ंपर पिाा डाला। प्रारंतभक घोषर्ा िें, इसे नोटबंिी के लक्ष्य के रूप िें 
उले्लख नही ंतकया गया था। वास्तव िें, इन िोनो ंका एक-िूसरे के साथ कोई संबंध नही ंहै और वे एक-
िूसरे से स्विंत्र हो सकिे थे। 

िेश के खराब बुतनयािी ढांýे के साथ भारिीय संिभा िें 'कि नकिी' हो ÿाना भी आसान नही ंहै। िेश 
िें एक तडतÿटल तवभाÿन िौÿूि है, और 'कि नकिी' के तलए तकसी भी बिलाव का लाभ अिीरो ंको 
होगा, गरीबो ंको नही।ं (अरुर् कुिार) 

 

आरबीआई की भूतिका और इसकी स्वायत्तिा 

तÿस िरह से, आरबीआई ने िबाव िें तनर्ाय तलया और तÿस िरह से प्रधानिंत्री ने आरबीआई गवनार 
के तबना नोटबंिी के तनर्ाय की घोषर्ा की, उससे पिा ýलिा है तक आरबीआई ने अपनी स्वायत्तिा खो 
िी है। आरबीआई के गवनार ने कई तिनो ंिक पे्रस से बाि नही ंकी। हर तिन RBI बैंको ंको अपने तिए  
तिशा-तनिेश बिल रहा था। आरबीआई गवनार को इस सिय इस्तीफा िेने के बÿाय उस सिय खुि ही 
इस्तीफा िे िेना ýातहए था। 

2016-17 िें 3420 करोड रुपये से þपाई की लागि िोगुनी होकर 7965 करोड रुपये हो गई। 
आरबीआई से सरकार को हस्तांिररि अतधशेष 2015-16 िें 65876 करोड रुपये से तगरकर 2016-17 
िें 30659 करोड रुपये हो गया। ÿो 35217 करोड रुपये की तगरावट थी। इसतलए, नोटबंिी, 
आरबीआई और सरकार के तलए असाधारर् रूप से नुकसान पहंुýाने वाला प्रस्ताव था। 

 

सिाÿ पर प्रभाव 

सबसे बडा नुकसान 90 से अतधक लोगो ंके ÿीवन खोने का है, ÿो पुराने नोटो ंका आिान-प्रिान करने 
के तलए किार िें खडे थे या तýतकत्सा उपýार के तलए नकि नही ं ले सके। (अनहि : एएनएýएडी 
ररपोटा: नवंबर 2017) 
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सिाÿ को यह तवश्वास तिलाया गया था तक नोटबंिी से सारा काला धन बाहर आ ÿाएगा और आि 
आििी को तविररि तकया ÿाएगा। सत्तारूढ पाटी के नेिा पे्रस के साथ-साथ टीवी पर बहस िें कह रहे 
थे तक नोटबंिी के कारर् लोगो ंको फायिा होने वाला है। िुभााग्य से, अब वहााँ बडी संख्या िें लोगो ंने 
सरकार िें तवश्वास खो तिया है। बैंको ंिें उनकी आस्था भी कि होिी ÿा रही है। यह िेश के तलए 
खिरनाक होने ÿा रहा है। 

 

अथाव्यवस्था पर प्रभाव 

ऑल इंतडया िैनु्यफैक्चरसा ऑगानाइÿेशन ने नवंबर 2017 िें एक ररपोटा प्रकातशि की थी तÿसिें 
बिाया गया था तक तवतनिाार् के्षत्र कैसे बुरी िरह प्रभातवि हुआ और कैसे लाखो ंलोगो ंको अपनी नौकरी 
गंवानी पडी थी। ितिलनाडु सरकार ने एक ररपोटा िें कहा था तक 50,000 उद्योग बंि हो गए हैं और 5 
लाख लोगो ं ने अपनी नौकरी खो िी है। ýंूतक यह फसल का िौसि था, इसतलए तकसान बुरी िरह 
प्रभातवि थे। बैंक बुरी िरह प्रभातवि हुए क्ोतंक 2 िहीने िक वे तविुद्रीकरर् से तनपटने के अलावा 
कोई बैंतकंग काया नही ंकर सके और वे बैंको ंिें ÿिा धन का उपयोग ऋर् िेने और कुþ लाभ किाने 
के तलए नही ंकर सके। िुद्रा के आिान-प्रिान की लागि, पुराने नोटो ंकी पैतकंग, उन्ें िहीनो ंिक स्टोर 
करना, आरबीआई को इसकी किी को िूर करना और बैंको ंको एक साथ ÿुिााना िेना बैंको ंके तलए 
बहुि बडा नुकसान का सबब रहा। काि के िबाव के कारर् और उत्तर प्रिेश िें एक िुघाटना के 
कारर् अतधकाररयो ंसतहि कि से कि 14 किाýाररयो ंकी िृतु्य हो गई। 

आतथाक सवेक्षर् 2017-18 के अनुसार ÿीडीपी तवकास िर तवसृ्ति रूप िें लगभग 1.1% नीýे ýली 
गई। अगर हि यह िान लें तक भारि का ÿीवीए नवंबर 2016 के बाि 1% कि हो गया िो नुकसान 
1.5 करोड रुपये का हुआ है (राि कुिार)। सेंटर फ़ॉर िॉतनटररंग इंतडयन इकोनॉिी के अनुसार, 
ÿनवरी से अपै्रल 2017 के बीý 15 लाख से अतधक नौकररयो ंका नुकसान हुआ। तलहाÿा अथाव्यवस्था 
को भारी नुकसान हुआ। 

तपþले वषा की िुलना िें कर अनुपालन िें वृस्टि 2013-14 िें कर िेने की संख्या िें 51% की वृस्टि, 
2014-15 िें 12.2%, 2015-16 िें 29.6% और 2016-17 िें 24.3% थी। इसतलए, नोटबंिी के कारर् 
इसिें कोई वृस्टि नही ंहुई है। 

इसके अलावा, नए ÿुडे 56 लाख आंकलनो ंिें से, लगभग 38.8 लाख आंकलन (69.4%) ने वातषाक 
आय 5 लाख रुपये से कि बिाई। इसतलए बढा हुआ कर राÿस्व नगण्य होगा। 

कर अतधकाररयो ंके अनुसार, अकेले 13,920 करोड रुपये को अघोतषि आय के रूप िें पाया गया। 

सरकार का िावा है तक उसने हवाला कंपतनयो ंसे ÿुडे 3.09 लाख तनिेशको ंको अयोग्य ठहराया है, 
35000 कंपतनयो ंको तनस्टिय कर तिया है और 2.24 लाख कंपतनयो ंको बंि कर तिया है। इसके तलए 
तकसी को नोटबंिी की ÿरूरि नही ंथी। 

 

कौन तजमे्मिार है? 

िेश का प्रधानिंत्री िेश को गुिराह करने के तलए पूरी िरह से तÿमे्मिार है, न नोटबंिी पर एक शे्वि पत्र 
के साथ वो बाहर आ रहे है और अभी भी यह िावा कर रहे है तक यह एक साहतसक तनर्ाय था। 
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प्रधानिंत्री ने 13 नवंबर, 2016 को कहा, "िैंने िेश से तसफा  50 तिनो ंका सिय िांगा है। अगर 30 
तिसंबर के बाि, अगर िेरे काि िें कतियााँ तनकली या िेरे काि िें गलतियां या गलि इरािे पाए ÿािे 
हैं, िो िेश िेरे तलए ÿो सÿा िय करेगा िैं उसके तलए िैयार रहाँगा। 50 तिनो ंके बाि (8 नवंबर से), 
ईिानिार लोगो ंकी परेशातनयां कि होने लगेंगी और बेईिान लोगो ंकी परेशातनयां बढने लगेंगी।'' अब 
ÿब कतियो ंऔर गलि िंशा के ढेरो ंसाक्ष्य िौÿूि हैं िब क्ा प्रधानिंत्री इस्तीफा िें गे या लोग उन्ें 
2019 के ýुनाव िें सÿा िें गे? 
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8. इन्सॉल्वेंसी एों ड िैंकरप्सी क ड (IBC) - भारत की एनपीए समस्याओों के 
क्षलए एक रामिाण उपाय? 

क्षनशोंक 

 

ÿब िई 2016 िें संसि िें ‘इन्सॉल्वेंसी एंड बैंकरप्सी कोड, 2016’ तवधेयक पाररि तकया गया, िो इसे 
विािान सरकार द्वारा ÿीएसटी के बाि सबसे बडे आतथाक सुधार के रूप िें स्वीकार तकया। ति 
इन्सॉल्वेंसी एंड बैंकरप्सी कोड, 2016 ने कंपतनयो ंके इन्सॉल्वेंसी ररजॉलू्यशन, सीतिि िेनिार संस्थाओ,ं 
भागीिारी और व्यस्टियो ं से संबंतधि तवतभन्न कानूनो ं को सिेतकि और संशोतधि तकया, ÿो एक ही 
कानून के तवतभन्न अतधतनयिो ंिें शातिल थे। ति इन्सॉल्वेंसी एंड बैंकरप्सी कोड (आईबीसी) को तवश्व 
बैंक और आईएिएफ़ ÿैसे बहुपक्षीय संस्थानो ंसे प्रशंसा तिली और इसे व्यापार करने के सहÿ (ईÿ 
ऑफ डूइंग तबÿनेस) रैं तकंग िें भारि के अýानक ऊपर आने के प्रिुख कारर्ो ंिें से एक िाना गया। 

तिसंबर, 2016 िें आईबीसी लागू हुआ और इसके िहि पहला िािला ÿनवरी 2017 िें नेशनल कंपनी 
लॉ तटि बू्यनल (एनसीएलटी) को भेÿा गया। आईबीसी के िहि पहला इन्सॉल्वेंसी ररÿॉलू्यशन ऑडार 
अगस्त 2017 िें तसनतÿाज िूरे ऑटोिोतटव (Synergies-Dooray Automotive), एक ऑटोिोतटव 
पाट्ास िैनु्यफैक्चररंग कंपनी के तलए पाररि तकया गया था। ÿहां उधारिािाओ ं(बैंको ं+ अन्य लेनिारो)ं 
को 94% िक कटौिी के तलए िÿबूर तकया गया था।1 िब से ऋर्िािाओ ंद्वारा शीघ्र सिाधान के तलए 
एनसीएलटी को कई िािले भेÿे गए हैं। आईबीसी प्रतिया को एनपीए या बुरे ऋर्ो ंकी वसूली के तलए 
रािबार् के रूप िें पेश तकया गया था और सरकार ने अपै्रल 2018 िें िावा तकया था तक आईबीसी 
प्रतिया के िाध्यि से एनपीए के 4 लाख करोड रुपये की वसूली की गई थी।2 हालांतक, बाि िें 
आरबीआई के आंकडो ं से पिा ýला तक वसूली के वास्ततवक आंकडे बहुि कि थे। ररजॉलू्यशन 
प्रतिया के तलए आरबीआई द्वारा तनतिाष्ट 40 कंपतनयो ं(पहली सूýी िें 12 और िूसरी सूýी िें 28) के 
एनपीए खािे बहुि सुस्टखायो ंिें आए क्ोतंक वे एक साथ बैंतकंग प्रर्ाली िें 60-65% बुरे ऋर्ो ंके तलए 
तÿमे्मिार हैं। इस बीý, 31 िाýा 2018 िक सकल गैर-तनष्पातिि पररसंपतत्त (एनपीए) या भारिीय बैंको ं
का बुरा ऋर् 10.25 लाख करोड रुपये था।3 

ति इन्सॉल्वेंसी एंड बैंकरप्सी बोडा ऑफ़ इंतडया (आईबीबीआई) का गठन इन्सॉल्वेंसी एंड बैंकरप्सी 
कोड (आईबीसी), 2016 के िहि तकया गया था, ÿहााँ IBBI भारि िें अन्य संस्था या िंत्र ÿैसे इन्सॉल्वेंसी 
प्रोफेशनल्स, इन्सॉल्वेंसी प्रोफेशनल एÿेंतसयो ंऔर सूýना िंत्रो ंके साथ-साथ इनसॉल्वेंसी की प्रतिया के 
तलए तनयािक के रूप िें काया करिा है। तबजनेस टुडे के ÿुलाई 2018 के एक लेख िें कहा गया है तक 
नवंबर 2017 िक CIRP के िहि NCLT की तवतभन्न पीठो ंिें 4,300 आवेिन िायर तकए गए थे, लेतकन 
उनिें से केवल 470 िािलो ंको ही ÿून 2018 िक स्वीकार तकया गया था।4 CIRP कॉपोरेट कÿािारो ं
के इनसॉल्वेंसी के सिाधान के तलए IBC के िहि िी गयी एक प्रतिया है। कॉरपोरेट कजािार का 
िात्पया एक कॉरपोरेट व्यस्टि से है तÿसके पास एक इकाई के तलए ऋर् का बकाया है। कॉपोरेट 
कÿािारो ंिें एक कंपनी, एक सीतिि िेनिार भागीिारी संस्था या तकसी भी कानून के िहि सीतिि 
िेनिार के साथ शातिल कोई अन्य व्यस्टि शातिल है, लेतकन इसिें तवत्तीय सेवा प्रिािा शातिल नही ंहै। 
कॉपोरेट कजािार के अलावा, एक तवत्तीय लेनिार या एक पररýालन लेनिार कॉपोरेट इन्सॉल्वेंसी 
ररजॉलू्यशन प्रतिया के िहि कंपनी (या कॉपोरेट िेनिार) को स्वीकार करने के आिेश के तलए 
एनसीएलटी से संपका  कर सकिा है। 
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तवत्तीय लेनिार वे हैं तÿनका इकाई के साथ संबंध एक शुि तवत्तीय अनुबंध है, ÿैसे तक ऋर् या ऋर् 
सुरक्षा, उिाहरर् के िौर पर एक कंपनी को ऋर् िेने वाला बैंक। पररýालन लेनिार वे हैं तÿनकी 
इकाई से िेनिाररयो ं लेनिेन के संýालन पर से आिा है, उिाहरर् के िौर पर ÿैसे एक तनिाािा को 
कचे्च िाल की आपूतिा करने वाली कंपनी। IBC उन प्रावधानो ंकी पैरवी करिा है ÿब एक कंपनी को 
CIRP के िहि लाया ÿािा है, तफर ररजॉलू्यशन प्रतिया को 180 तिनो ं के भीिर पूरा तकया ÿाना 
ýातहए, तÿसे 90 तिनो ं िक बढाया ÿा सकिा है। कॉरपोरेट िेनिार के सभी तवत्तीय लेनिारो ं की 
सािूतहक रूप से िेतडटसा (सीओसी) की एक सतिति बनािे हैं, तÿन्ें तडफ़ॉल्ट कंपनी के तलए 66% के 
बहुिि से एक संकल्प योÿना को िंÿूरी िेने की आवश्यकिा होिी है। यति तकसी कंपनी के तलए 
प्रस्ताव योÿना पाररि नही ंकी ÿा सकिी है, िो कंपनी अंििुः पररसिापन िें ýली ÿािी है। CIRP िें, 
संबंतधि के्षत्र या तवत्तीय कंपतनयो ं की अन्य कंपतनयां, तिवातलया (तडफॉल्ट) होने वाली कंपतनयो ं को 
खरीिने के तलए बोली लगािी हैं, तÿसके िाध्यि से लेनिारो ंको उनके अटके हुए पैसे का एक तनतश्चि 
प्रतिशि वापस तिल सकिा है। 

 

कॉपोरेट इन्सॉल्वेंसी ररजॉल्य शन प्रक्षक्रया के तहत समय सीमा 

नीýे तिए गए कॉपोरेट इन्सॉल्वेंसी ररजॉलू्यशन प्रतिया के िहि तवतशष्ट गतितवतधयो ंकी सियसीिा िी 
गई है। तÿस िरह से IBC का गठन तकया गया है, यह सुतनतश्चि करने के तलए एक तवशेष ÿोर तिया 
गया है तक तडफ़ॉल्ट कंपतनयो ंके संकल्प / पररसिापन को सियबि िरीके से प्राप्त तकया ÿाना है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(स्रोि: Bloomberg Quint) 

क्षýत्र 1: कॉपोरेट इन्सॉल्वेंसी ररÿॉल्य शन प्रक्षक्रया का टाइमलाइन 

 

ददन 0: आिेदन स्िीकार 
होना (प्रक्रक्रया शुरुआि 
होने की शुरुआि) 

ददन 14: NCLT द्वारा 
Interim Resolution 
Professional (IRP) 

ननयुक्ि करना 

ददन 16: सािटजननक घोषणा 
ददन 37: लेनदारों द्िारा 

दािे पेश करना 
ददन 44: लेनदारों की 

सममनत का गठन करना 

ददन 65: सूचना पत्रक को 
बनाना 

ददन (-14): आिेदन पत्र 
भरना 

ददन 150: ररजोल्युशन 
योजना प्रस्तुत करना 

ररजोलुसन प्लान को 
स्वीकृनि 

ददन 180: पररसमापन 
प्रक्रिया की शुरुआत 

NCLT द्वारा स्वीकृनि के 
ललए आवेदन 
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ÿैसा तक उपरोि आंकडे से िेखा ÿा सकिा है तक, न केवल अंतिि पररर्ाि के तलए सियरेखा, 
बस्टि ररजॉलू्यशन प्रतिया के िहि तवतशष्ट गतितवतधयो ंिें सख्त सियसीिा है, तÿसका सख्ती से पालन 
तकया ÿाना है। IBC प्रतिया के िहि पालन की ÿाने वाली कठोर सिय-सीिा को इन्सॉल्वेंसी एंड 
बैंकरप्सी कोड के सबसे िहत्वपूर्ा पहलुओं िें से एक के रूप िें रेखांतकि तकया गया है। IBBI के 
अध्यक्ष डॉ. एि.एस. साह ने ÿनवरी-िाýा 2017 के IBBI नू्यजलेटर के एक लेख िें उले्लख तकया है, 
“संतहिा के प्रशंसनीय उदे्श्य हैं। इसकी प्रस्तावना िें कहा गया है : "एक अतधतनयि को सिेतकि करने 
और कॉपोरेट इकाईयो ंके पुन: संगठन और इन्सोल्वेंसी ररजॉलू्यशन से संबंतधि कानून को संशोतधि 
करने के तलए ... संपतत्त के िूल्य को अतधकिि करने के तलए सियबि िरीके से ... उद्यिशीलिा, ऋर् 
की उपलब्धिा और बढावा िेने के तलए ... सभी तहिधारको ं के तहिो ं को संिुतलि करें  …… ।“ इन 
उदे्श्यो ं को िभी प्राप्त तकया ÿा सकिा है ÿब इन्सोल्वेंसी ररजॉलू्यशन और संतहिा के िहि अन्य 
लेनिेन सियबि िरीके से पूरे तकए ÿाएं। वास्तव िें, कोड की सियबि सुतवधा इस िािले िें पूवाविी 
तवधानो ंसे अलग करिी है।”5 

 

कॉपोरेट इन्सॉल्वेंसी ररजॉल्य शन प्र सेस यील्डोंग ररजॉल्य शन 

अब िक, आईबीबीआई ने 30 ÿून, 2018 िक कॉपोरेट इंसॉल्वेंसी ररजॉलू्यशन प्रोसेस (CIRP) के िहि 
ररजॉलू्यशन के इनसॉल्वेंसी िािलो ंकी सूýी6 उपलब्ध कराई है। इस सूýी िें तिए गए आंकडो ंिें केवल 
32 कंपतनयां शातिल हैं। आईबीबीआई द्वारा प्रिान तकया गया आंकडा उन कंपतनयो ंके बारे िें कुþ 
तिलýस्प ÿानकारी प्रिान करिा है तÿनके तलए सिाधान हातसल तकया गया था। इस सूýी िें कुल 32 
कंपतनयां शातिल हैं, तÿनिें कुल तवत्तीय िावे 1.10 करोड रुपये (नंिन होटल्स तलतिटेड) से लेकर 
57,505 करोड रुपये (भूषर् स्टील तलतिटेड) हैं। 

इन 32 कंपतनयो ंिें, 9 उिाहरर्ो ंिें कॉपोरेट िेनिार द्वारा ही इन्सोल्वेंसी प्रतिया शुरू की गई थी। इसी 
िरह, तिवातलया के 14 िािलो ंको तवत्तीय लेनिारो ंद्वारा शुरू तकया गया था और बाकी 9 िािलो ंको 
पररýालन लेनिारो ंद्वारा शुरू तकया गया था। इन 32 कंपतनयो ंके तलए स्वीकृि िावो ंकी कुल रातश 
लगभग 89,400 करोड रुपये आिी है। ÿहां तवत्तीय लेनिारो ं के कुल िावे लगभग 86,000 करोड  
रुपये अनुिातनि हैं। इन 32 कंपतनयो ं के तलए कुल ररजॉलू्यशन रातश 49,800 करोड रुपये है, ÿहां 
तवत्तीय लेनिारो ंको 47,800 करोड रुपये तिलिे हैं। यहां यह ध्यान तिया ÿाना ýातहए तक ररजॉलू्यशन 
प्रतिया िें, अक्सर एक कंपनी तडफ़ॉल्ट कंपतनयो ंको खरीिने के तलए बोली लगािी है और तवत्तीय 
लेनिारो ंको एक बार िें सभी रातश नही ं तिल सकिी है, लेतकन कुþ वषों िें उन्ें भुगिान तकया ÿा 
सकिा है। 

नीýे लेनिारो ंके तलए ररजॉलू्यशन रातश और तवत्तीय लेनिारो ंद्वारा वहन तकए गए कटौिी का प्रतिशि 
से संबंतधि आंकडा तिया गया है । तÿन कंपतनयो ंके पास 500 करोड रुपये से अतधक के कुल िावे हैं, 
उन्ें केवल नीýे िी गई िातलका िें शातिल तकया गया है। 
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ताक्षलका 1: कॉपोरेट इन्सॉल्वेंसी ररजॉल्य शन प्र सेस यील्डोंग ररजॉल्य शन: 30 ÿ न, 2018 की 
ल्स्थक्षत 

(रातश करोड िें) 

क्र. 
सों. 

कॉपोरेट देनदार का 
नाम 

कुल 
स्वीकृत 
दािे 

क्षित्तीय 
लेनदार ों के 
कुल दािे 

पररसमापन 
राक्षश 

क्षित्तीय 
लेनदार के 
क्षलए 
ररजॉल्य शन 
राक्षश 

लेनदार ों के 
क्षलए कटौती 
का प्रक्षतशत 
(FC+OC)* 

1. Bhushan Steel 
Ltd. 57,505.05 56,022.06 14,541.00 35,571.00 36.51 

2. Electrosteel 
Steels Ltd. 13,958.36 13,175.14 2,899.98 5320 59.62 

3. Orissa 
Manganese & 
Minerals Ltd. 5,414.49 5,388.54 301.02 310 94.25 

4. Kohinoor CTNL 
Infrastructure 
Company Pvt. 
Ltd. 2,578.64 2,528.40 329.9 2,246.00 11.17 

5. Kamineni Steel & 
Power India Pvt. 
Ltd. 1,523.50 1,509.00 760 600 60.24 

6. MBL 
Infrastructure 
Ltd. 1,506.87 1,428.21 269.9 1,597.13 -11.83 

7. Sree Metalik Ltd. 1289.73 1,287.22 340.62 607.31 52.82 

8. Synergies 
Dooray 
Automotive Ltd. 972.15 972.15 8.17 54.7 94.37 

9. Sharon Bio -
Medicine Ltd. 917.92 891.38 182.69 294.03 67.01 
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10. Shirdi Industries 
Ltd. 695.74 673.88 103.05 176.36 73.83 

11. Kalyanpur 
Cements Ltd. 631.95 131.05 119.74 98.6 24.76 

12. JEKPL Private 
Ltd. 606.57 606.57 222.06 162 73.29 

       

 Total  87,600.97  84,613.60  20,078.13  47,037.13 44.41 

FC = तवत्तीय लेनिार; OC = पररýालन लेनिार  

 

 

ÿैसा तक िातलका से िेखा ÿा सकिा है तक तवत्तीय लेनिारो ंया उधारिािाओ ंको एक बडी कटौिी का 
सािना करना पडा है, ÿो तक सावाÿतनक धन की हातन है, क्ोतंक इन कंपतनयो ंके अतधकांश ऋर्िािा 
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सावाÿतनक के्षत्र के बैंक हैं। ÿब हि इन 12 कंपतनयो ंपर तवýार करिे हैं, िो 44% कटौिी का आंकडा 
काफी कि होिा है। हालांतक, अगर हि भूषर् स्टील को िस्वीर से हटािे हैं, िो आंकडा अतधक 
तýंिाÿनक पररदृश्य प्रसु्ति करिा है, क्ोतंक बाकी 11 कंपतनयो ंके लेनिारो ंकी कटौिी का औसि 
बढकर 60% है। भूषर् स्टील के िािले िें ऋर्िािा अपने कटौिी को सीतिि कर सकिे हैं , क्ोतंक 
स्टील कंपतनयो ंके पास अपनी िौÿूिा संपतत्त के कारर् अतधग्रहर् के िौरान ररटना हातसल करने का 
बेहिर िौका है। हालांतक, ऐसे सभी िािले IBC प्रतिया के िहि सिान ररटना नही ंलािे हैं। ÿबतक 
विािान सरकार सावाÿतनक के्षत्र के बैंको ंके एनपीए खािो ंकी वसूली के तलए रािबार् के रूप िें IBC 
को रोक रही है, लेतकन लोगो ंसे यह सवाल तकया ÿाना ýातहए तक क्ा IBC प्रतिया कॉरपोरेट लूट की 
सुतवधा के तलए बैंको ंकी ििि कर रही है, तÿसिें कुþ ख़ास कंपतनयााँ तडफौस्टलं्टग कंपनी को लेनिारो ं
से ससे्त िािो ंपर खरीि सकिी हैं? इसके अलावा, आने वाले िहीनो ंिें IBC के िहि आने वाले िािलो ं
िें और अतधक आंकडे सािने आएंगे, लेतकन एक सफल कहानी के रूप िें IBC के िावे िें और 
तगरावट आ सकिी है। 

 

पररसमापन के आदेश के साथ समाप्त ह ने िाली कॉपोरेट इन्सॉल्वेंसी ररजॉल्य शन प्रक्षक्रया 

इसी िरह, आईबीबीआई भी 30 ÿून, 2018 िक उन कंपतनयो ंके आंकडो ंके साथ सािने आई, ÿो 
अंिि: पररसिापन िें ýली गईं।7 इस सूýी िें तवतभन्न के्षत्रो ंकी कुल 136 कंपतनयां शातिल थी।ं इन 136 
कंपतनयो ंके तलए कुल िास्टखल िावे 57,640 करोड रुपये आए। इस रातश िें से, तवत्तीय लेनिारो ं के 
िास्टखल िावो ंकी रातश 52,670 करोड रुपये थी। हालााँतक, इन कंपतनयो ंका पररसिापन िूल्य 4,820 
करोड रुपये के कि आंकलन के बराबर था। हिारे तवशे्लषर् के तलए, इस सूýी िें से केवल उन्ी ं
कंपतनयो ंको ýुना गया है, तÿनके कुल िास्टखल िावे प्रते्यक कंपनी के तलए 500 करोड रुपये से अतधक 
थे। यह सूýी उन 16 कंपतनयो ंके बारे िें बिािी है तÿनके कुल िास्टखल िावो ंकी रातश 47,330 करोड 
रुपये थी। तवत्तीय लेनिारो ंद्वारा तकया गया िावा 43,580 करोड रुपये का था और इन कंपतनयो ंके 
तलए पररसिापन िूल्य 2,660 करोड रुपये था। इन 16 कंपतनयो ंके तलए तवतशष्ट आंकडा नीýे तिया 
गया है। 

ताक्षलका 2: पररसमापन के आदेश के साथ समाप्त ह ने िाली कॉपोरेट इन्सॉल्वेंसी ररजॉल्य शन 
प्रक्षक्रया: 30 ÿ न, 2018 की ल्स्थक्षत 

(राक्षश कर ड में) 

क्र. 
सों. 

कॉपोरेट देनदार का 
नाम 

कुल 
स्वीकृत 
दािे 

क्षित्तीय 
लेनदार ों 
के कुल 
दािे 

पररसमापन 
राक्षश 

क्षित्तीय लेनदार 
के क्षलए 
ररजॉल्य शन राक्षश 

प्राप्त हुए 
ररजॉल्य शन प्लान 
की सोंख्या 
(प्रस्ताक्षित 
अक्षधकतम 
ररजॉल्य शन राक्षश) 

1. REI Agro Ltd. 8625.86 8624.97 341.19 3.96 0 

2. Gujarat NRE Coke 
Ltd. 5250.85 3641.16 351.00 6.68 1 (420) 



56 
 

3. Rotomac Global 
Pvt. Ltd. 3943.64 3927.46 141.93 3.60 0 

4. Roofit Industries 
Ltd. 3943.40 3921.53 49.52 1.26 0 

5. Gupta Coal India 
Pvt. Ltd. 3894.80 3408.96 250.10 6.42 0 

6. Gupta 
Corporation Pvt. 
Ltd. 3561.00 3430.00 172.00 4.83 0 

7. JODPL Pvt. Ltd. 3011.00 3011.00 579.50 19.25 0 

8. Jenson & 
Nicholson (India) 
Ltd. 2898.77 2817.00 35.37 1.22 0 

9. Rotomac Exports 
Pvt. Ltd. 2885.95 2885.95 0.41 0.01 0 

10. Lohaa Ispat Ltd. 2080.51 2073.72 115.48 5.55 1 (491) 

11. Cethar Ltd. 1668.02 1198.71 219.00 13.13 0 

12. Innoventive 
Industries Ltd. 1496.90 1413.50 144.00 9.62 2 (287) 

13. Asian Natural 
Resources (India) 
Ltd. 1363.62 781.46 5.86 0.43 0 

14. VNR 
Infrastructures 
Ltd. 1250.35 1102.35 30.21 2.42 1 (426) 

15. Gupta Energy Pvt. 
Ltd. 776.55 718.25 112.43 14.48 4 (122) 

16. Servalakshmi 
Paper Ltd. 679.64 628.08 116.33 17.12 2 (54) 

 Total  47330.86 43584.10 2664.33 5.62%  
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िातलका 2 से यह िेखा ÿा सकिा है तक अतधकांश कंपतनयो ंके तलए पररसिापन के कुल िूल्य का 
प्रतिशि 10% से कि है और िातलका िें सूýीबि कंपतनयो ं के तलए, औसिन प्रतिशि 5.62% पर 
आिा है। यह स्पष्ट रूप से तिखािा है तक एक बार ÿब तकसी कंपनी को IBC प्रतिया के िाध्यि से 
पररसिापन से गुÿरना पडिा है, िो उधारिािाओ ं के तलए नुकसान उन िािलो ंकी िुलना िें कही ं
अतधक होिा है ÿहां कंपतनयां बोली लगाने के बाि एक सिाधान हातसल करने िें सक्षि होिी हैं। ÿैसा 
तक ऊपर तिए िातलका से यह भी िेखा ÿा सकिा है तक 16 िें से 10 कंपतनयो ंको एक भी सिाधान 
योÿना नही ंतिली है और ऐसे उिाहरर्ो ंिें पररसिापन एकिात्र तवकल्प था। इसके अलावा, भले ही 
þुः अन्य कंपतनयो ंने एक सिाधान योÿना प्राप्त की, तफर भी उन्ें पररसिापन से गुÿरना पडा, क्ोतंक 
लेनिारो ंकी सतिति (सीओसी) को प्रस्ताव योÿना के पक्ष िें 66% ििो ं के साथ स्वीकार करने की 
आवश्यकिा है, ÿो सभी स्टस्थतियो ंिें नही ंहो सकिी है, तÿससे और ज्यािा नुकसान होिा है। 

 

क्या IBC भारत की गोंभीर NPA सोंकट क  सोंि क्षधत कर सकता है? 

इस िथ्य को ध्यान िें रखिे हुए तक इन्सॉल्वेंसी एंड बैंकरप्सी कोड को आये िुस्टिल से िो साल हुए है, 
इसे अभी भी एक अनुभवी प्रतिया से गुÿरना है और अगले 4-5 वषों िें इसका असर अतधक तिखाई 
िेगी। अथाव्यवस्था के सभी के्षत्रो ंको पूरा करने के अपने तवसृ्ति िायरे के साथ, एनसीएलटी को भेÿे 
ÿाने वाले िािलो ंकी संख्या िें और वृस्टि िेखी ÿाएगी, ÿो एनसीएलटी के िौÿूिा बुतनयािी ढांýे िें 10 
खंडो ंऔर 26 न्यायाधीशो ं के गठन के तलए और अतधक काया ÿोड िेगा, खासकर ÿब एनसीएलटी 
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अतधकांश िािलो ंिें 180 तिनो ंकी सख्त सिय सीिा का पालन करने के तलए बाध्य है। यह अनुिान 
लगाया गया है तक एनसीएलटी को भेÿे ÿाने वाले िािलो ंकी संख्या को हल करने के तलए भारि को 
अगले पांý वषों िें लगभग 80 खंडपीठ की आवश्यकिा है।8 हालााँतक, ऋर्िािाओ ंके तलए ऋर्ो ंकी 
वसूली की िात्रा आईबीसी के सिाधान या पररसिापन िें सिाप्त होने वाली अतधक कंपतनयो ंके साथ 
स्वýातलि रूप से बेहिर नही ंहोगी। 

आरबीआई द्वारा एनसीएलटी को संितभाि 40 कंपतनयो ं िें से कुþ इस्पाि, तबÿली, बुतनयािी ढांýे, 
आति ÿैसे कुþ प्रिुख के्षत्रो ंसे संबंतधि थी,ं ÿहां ये कंपतनयां न केवल प्रविाको ंद्वारा कुप्रबंधन के कारर् 
ýूक गईं, बस्टि कुþ तवतशष्ट के्षत्रो ं िें अत्यतधक उधार िेने के कारर् भी, तÿसका, बाहरी आतथाक 
स्टस्थतियो ंिें बिलाव के िौरान, इन कंपतनयो ंपर काफी िबाव पडा। ÿब कुþ कंपतनयो ंको एनसीएलटी 
के िहि िास्टखल तकया गया, िो अन्य कंपतनयो ंद्वारा प्रसु्ति ररजॉलू्यशन प्रस्ताव केवल प्रतियोतगयो ंसे 
नही ंआई हैं, बस्टि पररसंपतत्त प्रबंधन कंपतनयो,ं पररसंपतत्त पुनतनािाार् कंपतनयो,ं तबना तकसी प्रासंतगक 
के्षत्रीय तवशेषज्ञिा वाली कंपतनयो ं आति से भी हैं, ÿो एक ऐसी स्टस्थति की ओर ले ÿािी हैं ÿहां 
एनसीएलटी के िहि कंपतनयो ं के तलए बोली लगाने वाली कंपनी ऐसी कंपतनयो ंको कि कीिि पर 
खरीिना ýाहिी हैं, तÿससे कÿािािाओ ंको भारी िात्रा िें कटौिी का सािना करना पडिा हैं। यह उन 
स्टस्थतियो ंको भी ÿन्म िे सकिा है, ÿहां तडफॉल्ट होने वाली कंपनी को खरीिने वाली कंपनी उसको 
पुनÿीतवि करने, ÿो तक IBC का प्रारंतभक उदे्श्य रहा है, की िुलना िें सट्टा व्यापार िें अतधक ले 
ÿाएगी। कुþ अपवाि हैं, ÿैसे तक भूषर् स्टील के िािले िें, ÿहां टाटा स्टील ने भूषर् स्टील को लगभग 
36,000 करोड रुपये िें खरीिा, तÿसने बैंको ंको 40% से कि कटौिी से बýा तलया। हालांतक, इसे 
अपने आप िें एक सफल िॉडल की िुलना िें अतधक तवýलन के रूप िें िेखा ÿाना ýातहए, क्ोतंक 
कई अन्य कंपतनयो ं के िािले िें, बैंको ंको 60% -70% कटौिी का सािना करना पडा था। IBC ने 
तनतश्चि रूप से एक ऐसा िाहौल बनाया है, ÿहां गलि प्रिोटरो ंको डर होगा तक उनसे कंपनी का 
तनयंत्रर् þीन तलया ÿा सकिा है अगर कंपनी तडफ़ॉल्ट हो गयी िो, लेतकन उसी सिय उधारिािाओ ं
द्वारा अतधक ÿांý-परख का अभ्यास तकया ÿाना ýातहए। 

IBC के कायाान्वयन िें भी कई बाधाएाँ  आई हैं क्ोतंक सिय पर सिाधान िें िेरी और Āठेू िावो ं के 
िािलो ंकी बढिी संख्या ने सिग्र प्रतिया को धीिा कर तिया है। कई िािलो ंिें तÿन ऑपरेशनल िावो ं
को खाररÿ तकया गया है, वे 9% से 90% के बीý रहे हैं, तÿसिें आलोक इंडस्टि ीÿ, एस्सार स्टील, रूतý 
सोया और कोस्टल प्रोÿेक््टस ÿैसी कंपतनयां शातिल हैं।9 िोिी सरकार द्वारा ÿून 2018 िें अध्यािेश 
लाए ÿाने के बाि IBC प्रतिया भी एक बडी ÿांý के िायरे िें आ गई, तÿसने किेटी ऑफ िेतडटसा 
(CoC) के बीý एक प्रस्ताव योÿना को 75% से 66% िक पाररि करने के तलए आवश्यक नू्यनिि 
ििो ंको कि कर तिया। इस किि को आलोक इंडस्टि ीÿ के अतधग्रहर् के तलए ररलायंस इंडस्टि ीÿ के 
पक्ष िें िेखा गया। Reliance Industries Ltd (RIL) और JM Financial Asset Reconstruction Co 
(JMFARC) के एक कंसोतटायि ने 5,000 करोड रुपए की बोली लगाई थी, ÿब आलोक इंडस्टि ीÿ पर 
कÿािािाओ ंका 29,600 करोड रुपये बकाया था और RIL-JMFARC के प्रस्ताव िें केवल 70% िि 
था।10 इस अध्यािेश के पाररि होने के बाि, ररलायंस इंडस्टि ीÿ आलोक इंडस्टि ीÿ का अतधग्रहर् करने 
िें सक्षि हो गई, तÿसके पररर्ािस्वरूप बैंकरो ंकी 84% कटौिी की कोतशश की गई। बाि िें, सरकार 
ने यह कहिे हुए अपने किि का बýाव करने का कोतशश तकया तक तकसी तवतशष्ट कंपनी के पक्ष िें 
अध्यािेश नही ंलाया गया था। हालांतक, 75% से 66% िक िििान की आवश्यकिा को कि करने िें 
तवफल कंपतनयो ंसे बेहिर वसूली तनकालने िें उधारिािाओ ंसे वास्तव िें कुþ तनयंत्रर् हटा तलया गया। 
उपरोि सारर्ी के आंकडो ंसे भी स्पष्ट रूप से पिा ýलिा है तक सरकार और उद्योग के तवशेषज्ञो ंके 
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लंबे िावो ंके बावÿूि इन्सॉल्वेंसी एंड बैंकरप्सी कोड िौÿूिा एनपीए संकट को हवा िे सकिा है, िोनो ं
पररदृश्यो ंिें इस िावे के तलए कि अनुभवÿन्य सिथान प्रिीि होिा है तक कंपतनयां ररजॉलू्यशन के तलए 
या पररसिापन के तलए गई हैं। IBC की भारि िें व्यवसाय के पररदृश्य को बिलने िें कुþ िहत्वपूर्ा 
भूतिका हो सकिी है, ÿब यह तवफल व्यवसायो ंको बंि करने की बाि आिी है, लेतकन इसे एनपीए 
संकट के सिाधान के तलए शायि ही रािबार् कहा ÿा सकिा है। 
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9. एफआरडीआई क्षिल (FRDI Bill) : एक क्षिधेयक की िापसी और एक सोंघिथ 
की ÿीत 

क्षप्रयदक्षशथनी 

 

7 अगस्त 2018 को तवत्तीय सिाधान और ÿिा बीिा (एफआरडीआई) तवधेयक की आतधकाररक 
वापसी, नागररक सिाÿ और बैंक यूतनयनो ंद्वारा तकये संघषा की ÿीि और िेश भर िें ÿिाकिााओ ंके 
तलए राहि की सााँस से कि नही ंथा। एफआरडीआई तवधेयक िें एक ररजॉलू्यशन कॉपोरेशन (आरसी) 
का गठन करने का प्रस्ताव है, तÿसिें आरबीआई, सेबी, आईआरडीए ÿैसे तनयािक तनकायो ंको अपने 
िूल्यांकन के आधार पर तवलय करने, तवत्तीय संस्थानो ंको पररसिापन करने की शस्टियां होगंी। इसिें 
"ÿिानि" का प्रावधान भी था, ÿो बैंको ंकी संपतत्त िें लोगो ंको अपनी ÿिा रातश खोने के तलए िÿबूर 
कर सकिा था। इसके अलावा इसिें ÿिा पर िौÿूिा बीिा को भी हटा तिया गया। इस तवधेयक का 
उदे्श्य सावाÿतनक बैंको ंके तनÿीकरर् के तलए संप्रभु सहायिा को व्यवस्टस्थि रूप से कि करना है। 
बैंक यूतनयनो,ं नागररक सिाÿ, राÿनीतिक िलो,ं संबंतधि व्यस्टियो ं और ÿनिा के कडे तवरोध व 
अथक प्रयास को आस्टखरकार इस भयावह तवधेयक को वापस करवाने िें एक साल का सिय लग 
गया। यह लेख तवधेयक के संतक्षप्त ÿीवन और उसे तनरस्त करने के संघषा को तफर से तिखाने का 
प्रयास करिा है। 

तपþले पांý वषों िें िौÿूिा सरकार द्वारा ढेरो ंआतथाक बिलाव लाए गए। इसके िूल िें और अभी भी 
भारिीय बैंतकंग प्रर्ाली के सािने अभूिपूवा संकट है। हालांतक गैर-तनष्पातिि संपतत्तयो ं(एनपीए) के 
बारे िें तýंिाएं वैतश्वक आतथाक संकट के बाि शुरू हुई, ÿबतक आरबीआई पुनगाठन योÿनाओ ंके 
िाध्यि से खराब ऋर्ो ंका पुनगाठन करिा आ रहा था। यह वषा 2015 था ÿब RBI ने एसेट क्वातलटी 
ररवू्य (AQR) के िाध्यि से िौÿूिा बुरे ऋर्ो ंको गंभीरिा से लेने के तलए किि उठाया। 
पररर्ािस्वरूप, िाýा 2014 िें सकल गैर-तनष्पातिि पररसंपतत्त (GNPA) अनुपाि 4.11 से उþलकर 
िाýा 2015 के अंि िें 6.2 प्रतिशि हो गया (आÿ यह िाýा 2018 िें 11.5 प्रतिशि के स्तर पर है)। 

एनपीए िें यह अभूिपूवा वृस्टि, ज्यािािर बडे पैिाने पर कॉपोरेट ऋर्ो ंके कारर् हुई, तÿससे भारिीय 
बैंतकंग के्षत्र के गंभीर संकट का पिा ýलिा है। यह, बडे पैिाने पर ऋर् िेने की नीतियो ंको गंभीरिा से 
िेखने और बडे कॉपोरेट व्यवसाय को िेतडट िेने के तलए, आवश्यक सुरक्षा के किि उठाने का सिय 
होना ýातहए। लेतकन, इसके बÿाय सरकार और आरबीआई ने एनपीए की स्टस्थति को "प्रबंतधि" करने 
के प्रयासो ं िें और अतधक नीतियां पेश की।ं सरकार ने कहा तक इसकी िीन प्रिुख रर्नीति - 
इन्सॉल्वेंसी एंड बैंकरप्सी संतहिा (IBC), तवत्तीय सिाधान और ÿिा बीिा तबल (एफआरडीआई) और 
पुनपूिंÿीकरर् - सिस्या को हल करेगा। लेतकन एक साल बाि, एफआरडीआई एक गलि किि 
सातबि हुआ है, IBC अक्षि सातबि हो रहा है, तÿससे बैंको ंको कटौिी और अपयााप्त पुनपूिंÿीकरर् के 
रूप िें पैसे खोने के तलए िÿबूर होना पडा। यह केवल संकट से तनपटने के िौरान सरकार की 
िैयाररयो ंकी किी को िशाािा है। यह सिस्या के लक्षर्ो ंको रोकने के तलए प्रर्ालीगि संबोतधि करने 
के बÿाए त्वररि ठीक करने के िरीको ंपर तनभार तिखाई िेिा है। एफआरडीआई तबल और इसके 
द्वारा ýुने गए रासे्त इससे ज्यािा कुþ और नही ंबिा रहे है। 

 

 



62 
 

ÿल्दिाÿी में लाया गया एक क्षिधेयक : 

10 अगस्त 2017 को, तवत्तीय सिाधान और ÿिा बीिा (एफआरडीआई) तवधेयक लोकसभा िें तवत्त 
राज्य िंत्री अÿुान राि िेघवाल द्वारा पेश तकया गया था, तÿसका उदे्श्य "तवत्तीय प्रर्ाली की स्टस्थरिा 
और लýीलापन िें योगिान करना, उपभोिाओ ंको एक उतýि सीिा िक सुरक्षा प्रिान करना और 
सावाÿतनक धनरातश की यथासंभव रक्षा करना है।“ एक साल पहले, कें द्रीय तवत्त िंत्री अरुर् ÿेटली ने 
कहा, “तवत्तीय कंपतनयो ं के सिाधान से संबंतधि तवधेयक संसि के विािान बÿट सत्र िें पेश तकए 
ÿाएंगे। यह हिारी तवत्तीय प्रर्ाली की स्टस्थरिा और लýीलापन िें योगिान िेगा। यह तवतभन्न तवत्तीय 
संस्थानो ं के उपभोिाओ ं की सुरक्षा भी करेगा। इनसॉल्वेंसी एंड बैंकरप्सी कोड (IBC) के साथ 
तिलकर, तवत्तीय कंपतनयो ं के तलए एक सिाधान िंत्र हिारे िेश िें सिाधान प्रर्ाली की व्यापकिा 
सुतनतश्चि करेगा।“ इसतलए एक साल िें एनपीए संकट से तनपटने के तलए िबाव िें यह तबल ÿल्दबाÿी 
िें लाया गया था। । 

15 िाýा, 2016 को तवत्त िंत्रालय के अतिररि सतýव अÿय त्यागी की अध्यक्षिा िें एक िसौिा संतहिा 
बनाने के तलए एक सतिति का गठन तकया गया था। 28 तसिंबर िक, िसौिा सतिति की ररपोटा1 और 
डि ाफ्ट तबल2 आ ÿाने के बाि, िोनो ंके साथ तवत्त िंत्रालय ने सावाÿतनक तटप्पतर्यो3ं को 14 अकू्टबर 
िक िास्टखल करने के तलए आिंतत्रि तकया। 

अगले वषा, यह घोषर्ा4 की गई तक प्रधानिंत्री नरेंद्र िोिी की अध्यक्षिा िें कें द्रीय िंतत्रिंडल ने संसि िें 
तवत्तीय सिाधान और ÿिा बीिा (एफआरडीआई) तवधेयक, 2017 को पेश करने की िंÿूरी िे िी है। 
िब इसे 10 अगस्त, 2017 को िानसून सत्र के ख़त्म होने से ठीक एक तिन पहले पेश तकया गया था, 
तÿससे बहस की कोई गंुÿाइश नही ंबýी थी। सिस्यो ंके बीý प्रतियो ंके सिय पर तविरर् के तबना, 
प्रस्ताव के लापरवाह िरीके पर तवपक्ष के तवरोध के बावÿूि, तबल की अनुिति िी गई थी। 

उसी तिन, यह तवधेयक प्रारंतभक ÿांý या इसके तसिांिो ंऔर तववरर् पर बहस के तबना एक संयुि 
संसिीय सतिति को भेÿ तिया गया। ÿब पहले से ही तवत्त पर एक स्थायी सतिति िौÿूि थी, तÿसे 
तवधेयक को िेखने का अतधकार था और तÿसिें सभी राÿनीतिक िलो ंका प्रतितनतधत्व भी था, िब इस 
तवधेयक को संयुि सतिति िें भेÿने की आवश्यकिा पर कुþ सांसिो ंद्वारा आपतत्तयां उठाई गई थी।ं 
यह आरोप लगाया गया था तक िोनो ंसिनो ंिें तवधेयक को सुरतक्षि रूप से पाररि करने के तलए स्थायी 
सतिति को िरतकनार तकया ÿा रहा है, क्ोतंक वे संयुि सतिति की ररपोटा से बाध्य होगें। ऐसा लगिा 
था तक या िो सरकार के पास कुþ तþपा हुआ एÿेंडा था या यह तýंिा थी तक तवधेयक राज्यसभा िें 
अवरुि हो ÿाएगा, ÿहां सत्ता पक्ष को बहुिि हातसल नही ंथी। यह स्पष्ट था तक सरकार सभी तवपक्षो ं
को िबािे हुए तवधेयक को पाररि करने के तलए िबाव िें थी, ÿैसा तक उसने पहले अन्य तवधानो ंके 
साथ तकया है। 

 

सािथÿक्षनक िेत्र के िैंक ों (पीएसिी) के क्षलए मौत की घोंटी : 

िबाव तसफा , पीएसबी द्वारा सािना तकए गए संकट को संबोतधि करने के तलए अंिरूनी फैसला लेना 
नही ंथा, बस्टि बाहर से भी था। 2008 के बाि की तवत्तीय िंिी ÿो "असफल होने के तलए बहुि बडी" 
िॉडल के तलए एक िÿबूि Āटका था, तवत्त तनयिो ंकी रक्षा के तलए नए तनयिो ंऔर संस्थानो ंका एक 
नेिृत्व उभरा। ऐसा ही एक तवत्तीय स्टस्थरिा बोडा (FSB) था। एफएसबी का गठन, 2009 िें हुआ (या 
बस्टि ÿी7 (G7) िेशो ंद्वारा तवत्तीय स्टस्थरिा िंý (1999) के अपने पहले अविार से पुनÿान्म तलया था)। 
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एफएसबी ýाटार के अनुसार, तवत्तीय स्टस्थरिा बोडा की स्थापना “प्रभावी तवत्तीय तनयािक, पयावेक्षी और 
अन्य तवत्तीय के्षत्र की नीतियो ंके कायाान्वयन को तवकतसि करने और बढावा िेने के तलए राष्टि ीय स्तर 
पर तवत्तीय अतधकाररयो ं और अंिरराष्टि ीय िानक बनाने वाली तनकायो ं (एसएसबी) के काि के तलए 
अंिरराष्टि ीय स्तर पर सिन्वय करने के तलए की ÿािी है। अंिरााष्टि ीय तवत्तीय संस्थानो ं के सहयोग से, 
एफएसबी वैतश्वक तवत्तीय स्टस्थरिा के तहि िें तवत्तीय प्रर्ातलयो ंको प्रभातवि करने वाली किÿोररयो ंको 
संबोतधि करेगा” 

इस प्रकार, वास्तव िें तवत्तीय स्टस्थरिा बोडा एक ररजॉलू्यशन प्रर्ाली को "तवत्तीय संस्थानो ं के प्रभावी 
ररजॉलू्यशन तनयिो ंकी प्रिुख तवशेषिाओ"ं नािक एक ररपोटा लेकर आई तÿसे तवत्तीय सिाधान के 
तलए नवंबर 2011 िें ÿी20 (G20) िेश के प्रिुखो ंद्वारा नए अंिरााष्टि ीय िानको ंके रूप िें अपनाया गया 
था। संकल्प शासनो ंके तलए। यह IMF द्वारा सितथाि था। एफएसबी और आईएिएफ व्यस्टिगि रूप 
से और संयुि रूप से सिस्य िेशो ंकी सहभागी सिीक्षा के िाध्यि से इन नीतियो ंके कायाान्वयन की 
प्रगति का आंकलन करिे हैं और ÿी20 (G20) िेशो ंको उनकी प्रगति की सूýना िेिे हैं। 

प्रिुख तवशेषिा ररपोटा, िुतनया भर िें तवत्तीय संस्थानो ंको तवतनयतिि करने और हल करने के तलए 
िानक उपýार थे और 2019 के भीिर इसे लागू तकया ÿाना था। अतधकांश तवकतसि िेशो ं ने पूरे 
िसौिे को स्वीकार कर तलया, कुþ तवकासशील िेशो ं के साथ भारि पर खण्डो ंिें या पूरी िरह से 
ररपोटा को लागू करने का िबाव था। 

एफआरडीआई तवधेयक का िसौिा कैतबनेट िें प्रसु्ति तकया गया, यह तवत्तीय रूप से स्टस्थर है और 
तवत्तीय स्टस्थरिा बोडा के “तवत्तीय संस्थानो ंके तलए प्रभावी सिाधान व्यवस्था के प्रिुख गुर्” के नुसे्ख का 
पालन करिा है ÿो अकू्टबर 2014 िें ÿारी तकए गए थे। कई ÿगहो ंपर ररपोटा से शब् की नकल की 
गई। इसके साथ सिस्या यह थी तक भारिीय बैंतकंग प्रर्ाली पतश्चि के बैंतकंग प्रर्ाली से तभन्न है। भारि 
भी उन कुþ अथाव्यवस्थाओ ंिें से एक था ÿो तवत्तीय संकट से अपेक्षाकृि अþूिा रहा था। सरकार ने, 
तबना इसके प्रतिकूल प्रभाव पर ध्यान तिए तक इसका तबल का बैंतकंग के्षत्र और अथाव्यवस्था पर बडा 
प्रभाव पडेगा, बढिे एनपीए के संकट को एफआरडीआई तबल िें लाने के अवसर के रूप िें िेखा। 

 

क्षिधेयक क  क्षनरस्त करिाने का सोंघिथ : 

तवधेयक का तवरोध करने के कई कारर् थे। आरबीआई की शस्टियो ंको कि करके, ÿिाकिााओ ंको 
लूटने के तलए, यह राष्टि ीयकरर् के िौरान कल्पना तकये गए लोकिांतत्रक और सािातÿक बैंतकंग के 
प्रावधानो ंपर खंडवार हिला था। सबसे िहत्वपूर्ा बाि यह है तक इसे नव-उिारवािी नीतियो ंके एक 
तहसे्स के रूप िें अलग से नही ंिेखा ÿा सकिा है, तÿसिें सावाÿतनक के्षत्र के बैंको ंके तनÿीकरर् का 
अवसर और प्रयास था। इसतलए, यति इसे लागू तकया गया, िो यह पीएसबी के अंि की शुरुआि होगी। 

इसतलए, इसकी शुरूआि से ही, तवधेयक का बैंतकंग यूतनयनो ंद्वारा सही आलोýना की गई। तवधेयक 
के आने के पहले ही तिन, ए आई बी ओ सी (AIBOC) और सी एफ़ ए (CFA) ने बैठक की और इसको 
तवधेयक को लाए ÿाने के स्टखलाफ एक ýेिावनी िी। लेतकन 10 अगस्त को, यह एक हारी हुई लडाई 
की िरह लग रहा था, ÿो तफर भी लडने के योग्य था। 

तकसी भी अन्य सावाÿतनक संस्थानो ंकी िरह सावाÿतनक के्षत्र के बैंको ंकी रक्षा करने की आवश्यकिा 
ने तसतवल सोसाइटी, टि ेड यूतनयनो,ं सािातÿक आंिोलनो ं और बैंक यूतनयनो ं को एकसाथ तिलकर 
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एफआरडीआई को तनरस्त करने के तलए एकÿुट िोýाा बनाने के तलए पे्रररि तकया। इस गठबंधन के 
िूल िें अस्टखल भारिीय बैंक अतधकारी संघ (AIBOC), ÿन आंिोलनो ंका राष्टि ीय सिन्वय (NAPM), नू्य 
टि ेड यूतनयन इतनतशएतटव (NTUI) और सेंटर फॉर फाइनेंतसयल एकाउंटेतबतलटी (CFA) था। 

इनिें से प्रते्यक संगठन और कई अन्य नागररक सिाÿ संगठनो ंऔर यूतनयनो ं ने संयुि सतिति के 
सिक्ष तवधेयक को तनरस्त करने की आवश्यकिा और यह बैंतकंग के्षत्र के तलए खिरा है ऐसा तलखा 
और प्रसु्ति तकया। सतिति से ÿुडना बडी ýुनौिी का एक þोटा सा तहस्सा था। सिय की ÿरूरि थी 
तक ÿनिा िें ÿागरूकिा पैिा की ÿाए क्ोतंक तवधेयक के अतधकांश तवरोध बैंतकंग के्षत्र िक ही 
सीतिि थे। तवधेयक के तवरोध िें बने संयुि िोýे ने एक साल के तलए िेश भर िें अतभयान ýलाकर 
इसे हातसल करने िें ििि की। 

ÿब अतभयान शुरू हुआ, उस सिय िुख्य धारा की िीतडया, तवशेषकर तपं्रट िीतडया सभी तवधेयक की 
प्रशंसा कर रहे थे। यह ÿिाकिााओ ंके तहिो ंकी रक्षा के तलए एक बहुि ÿरूरी कानून के रूप िें टाल 
तिया गया था। इसे न केवल एनपीए संकट बस्टि खुि बैंतकंग के्षत्र के तलए भी रािबार् िाना गया। यह 
अतभयान इस बाि को सािने लाने िें सक्षि था तक तबल वास्तव िें ÿिाकिााओ ंके तलए तकिना अतधक 
हातनकारक है क्ोतंक यह न केवल िौÿूिा सुरक्षा बीिा को कि करिा है बस्टि उन्ें बैंक के नुकसान 
िें भी भागीिार बनािा है। अतभयान ने एनपीए सिस्या के सिाधान के रूप िें एफआरडीआई तबल के 
िका  को भी सिाप्त कर तिया। इसने तवलफुल तडफॉल्टरो ंके स्टखलाफ आपरातधक कारावाई और बडे 
पैिाने पर ऋर् के तलए ऋर् नीति िें बिलाव की िांग की। 

सावाÿतनक बैठको,ं सेतिनारो ंऔर िेश भर के बैंकरो ंके साथ बैठक ने तवधेयक के बारे िें ÿागरूकिा 
पैिा करने िें ििि की। गठबंधन ने "गलि तनिान, हातनकारक उपýार : ए तितटक ऑफ 
फाइनेंतशयल ररÿोलू्यशन एंड तडपॉतÿट इंश्योरेंस (एफआरडीआई) तवधेयक, 2017" भी प्रकातशि 
तकया, तÿसने व्यापक रूप से इस तवधेयक की आलोýना की। 40 से अतधक संगठनो ं द्वारा ýलाये 
ऑनलाइन अतभयान ने लोगो ं को तवधेयक का तवरोध करने की िांग करने के तलए उनके संसिीय 
प्रतितनतध को तलखने िें ििि की। थॉिस फ्रें को के नेिृत्व िें ए.आई.ओ.बी.सी. ने सभी तवपक्षी िलो ंका 
प्रतितनतधत्व तकया था। उन्ोनें राहुल गांधी (INC), सीिाराि येýुरी (CPM), डी. राÿा (CPI), शरि यािव 
(LJD), वीरप्पा िोइली (INC, तवत्त पर स्थायी सतिति के अध्यक्ष), नवीन पटनायक (BJD), तपनारयी 
तवÿयन (सीपीएि और केरल के सीएि), करुर्ाकरर् (सीपीएि और एफआरडीआई पर संयुि 
संसिीय सतिति के सिस्य), वेरु्गोपाल (एआईएडीएिके), सौगि रॉय (टीएिसी), अÿुान िेहवाल 
(भाÿपा) से भी िुलाकाि की। ए आई बी ओ सी (AIBOC) ने सभी सांसिो ंऔर तवत्त िंत्री और प्रधान 
िंत्री को ज्ञापन भी भेÿे। ए आई बी ओ सी (AIBOC) ने एफआरडीआई तबल को तनरस्त करने के तलए 
कई राज्यव्यापी तवरोध प्रिशान भी तकए। इसी िरह, कािरेड वेंकटाýलि के नेिृत्व िें ऑल इंतडया 
बैंक एम्प्लॉयीÿ एसोतसएशन, तवधेयक के तवरोध िें अपना पक्ष रख रहे थे। यूएफबीयू ने तवरोध प्रिशान 
का आवाहन तकया तÿसिें 50,000 से अतधक बैंकरो ं ने िेश की राÿधानी िें प्रिशान तकया। सी.पी. 
ýंद्रशेखर, ÿयति घोष, प्रभाि पटनायक, िीरा नांतगया, प्रसनÿीि बोस ÿैसे अथाशास्टस्त्रयो ंने लेख तलखे 
और तवधेयक के खिरो ंके बारे िें बाि की। 

धीरे-धीरे, ÿो बैंक की सिस्याओ ंके सिाधान के रूप िें तिखाया ÿा रहा था, ÿल्द ही ÿिाकिााओ ंके 
तलए खिरे के रूप िें तिखना शुरू हो गया था। भले ही कई िुख्य धारा की तपं्रट िीतडया ने सरकार की 
स्टस्थति का बýाव करने की कोतशश की, लेतकन वैकस्टल्पक िीतडया ÿैसे नू्यजस्टक्लक और कुþ यूटू्यब 
ýैनलो ं ने तबल के स्टखलाफ ÿागरूकिा पैिा की। सरकार अब नÿरअंिाÿ नही ंकर सकिी है और 
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उन्ोनें बýाव करना शुरू कर तिया है तक इसिें ÿिाकिााओ ंका तहि सवोपरर होगा। लेतकन ÿल्द ही 
अतभयान सरकार द्वारा ÿनिा से कहे गए Āठू को बेनकाब करने िें सक्षि हो गया, तÿससे कई लोग 
FRDI तबल को तनरस्त करने की िांग करने लगे थे। संयुि सतिति, तÿसे अगले सत्र से पहले एक 
ररपोटा िेने के तलए कहा गया था, ने और सिय िेने के तलए अनुरोध तकया। तÿस सतिति पर तवधेयक 
पाररि करने के तलए सरकार का िबाव था, वह तकसी भी प्रकार का सिथान हातसल करने के तलए 
संघषा कर रही थी। 

सरकार तपþले कििो ंपर थी और उसे यह कहिे हुए सोशल िीतडया अतभयान का सहारा लेना पडा 
तक FRDI तबल अच्छा है और इसके स्टखलाफ अतभयान, केवल ÿनिा िें िहशि पैिा करना है। अपने 
Āठू को बनाए रखने िें असिथा और उठाए गए सवालो ंका कोई ÿवाब नही ं होने पर सरकार को 
तवधेयक वापस लेना पडा। 

इसकी शुरूआि के एक साल बाि, कें द्र सरकार ने 7 अगस्त 2018 को लोक सभा िें ÿनतवरोधी 
तवत्तीय सिाधान और ÿिा बीिा तवधेयक को वापस ले तलया। 2014 िें भूति अतधग्रहर् तबल को पीþे 
धकेलने के बाि, यह आि लोगो ंके तलए एक बडी ÿीि थी । तपþले ýार वषों िें, इस सरकार ने ÿन 
तवरोधी नीतियो ं और तवधानसभाओ ं िें पूरी िरह से लोकिांतत्रक प्रतियाओ ं और संसि िें बहस को 
किÿोर कर तिया था। लेतकन िेश िें प्रगतिशील िाकिो ंके सािूतहक प्रयास ने एफ़आरडीआइ तबल 
को वापस लेने पर िÿबूर कर तिया। 

सरकार ने कहा तक वापस लेने का कारर् तवधेयक के तवतभन्न खंडो ंÿैसे ÿिा-बीिा की अपयााप्तिा के 
बारे िें अतधकांश तहिधारको ंकी ‘आशंका’ है, तÿसिें ÿनिा शातिल है। इसके अलावा इसिें कहा गया 
है तक इन िुद्ो ंपर व्यापक पुनतवाýार के तलए सिय की आवश्यकिा होगी। यह केवल एक कानून से 
तनपटने के िौरान सरकार की िैयाररयो ंकी किी को िशाािा है ÿो िेश की संपूर्ा तवत्तीय प्रर्ाली को 
संभातवि रूप से बिल सकिा है। 

 

सोंघिथ ÿारी रहना ýाक्षहए : 

तवधेयक वापसी के बयान िें तवत्त िंत्री पीयूष गोयल ने बिाया तक वापसी का ििलब अंि नही ं है, 
लेतकन सरकार उतýि सिय पर तवधेयक वापस लाएगी। उन्ोनें ÿोर िेकर कहा तक तवधेयक बैंक 
तवफलिाओ ंको हल करने के तलए अपररहाया है। इसतलए, हालांतक तवधेयक को वापस लेना इस िेश 
के लोगो ंके तलए एक ÿीि है, लेतकन लडाई खत्म नही ंहुई है। सरकार और आरबीआई ने अलग-अलग 
और ýुपके से तवधेयक को तनरस्त करने से पहले ही कई उपाय लेकर आये थे। 

ऐसा ही एक उपाय पीएसबी िें गैर-कायाकारी अध्यक्ष की तनयुस्टि थी, ÿो बैंक के प्रिशान को 
"कायापलट" कर िेने के नाि पर था। इनिें से अतधकांश तनयुस्टियां या िो तनÿी बैंको ंसे हैं या तÿन्ोनें 
पूवा िें आईएिएफ, िैतकने्स ÿैसे संस्थानो ं िें काि तकया था। यह भी बिाया गया तक प्रधानिंत्री 
कायाालय (पीएिओ) एक प्रस्ताव (“Continuing Reforms In PSBs for Better Performance”) पर 
तवýार कर रहा है बैंक्स बोडा बू्यरो (बीबीबी) को एक नए तनकाय से बिलने के बारे िें ÿो एक होस्टलं्डग 
कंपनी के रूप िें काया करेगा। यह भारिीय ररÿवा बैंक (RBI) के परािशा से शीषा बैंक अतधकाररयो ंकी 
तनयुस्टि को आसान बनाने के तलए तकया ÿा रहा है। आतथाक सलाहकार पररषि (EAC) ने सुĀाव तिया 
है तक नए तनकाय को सीधे पीएिओ को ररपोटा करना ýातहए, न तक तवत्त िंत्रालय को। इस िरह के 
उपाय से केवल आईएिएफ और तवश्व बैंक से अतधक तवशेषज्ञो ंकी तनयुस्टि बढेगी ÿो बैंको ंके बोडा की 
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नीतियो ंको प्रभातवि करें गे। वास्तव िें बीबीबी बनाने के तलए ज्ञान संगि की तसफाररश िें स्पष्ट रूप से 
कहा गया है तक बीबीबी को एक कंपनी िें ढहा तिया ÿाएगा और बैंको ंिें सरकार (GoI) के शेयरो ंको 
इसिें स्थानांिररि कर तिया ÿाएगा। यह पी.ÿे. नायक सतिति द्वारा अनुशंतसि तनÿीकरर् का िागा 
प्रशस्त करेगा। 

िूसरी ओर, RBI को अतधक शस्टियो ंकी आवश्यकिा और बैंतकंग अतधतनयि िें संशोधन करने की 
आवश्यकिा है। ित्कालीन आरबीआई गवनार उतÿाि पटेल ने िका  तिया तक तनÿी के्षत्र के बैंको ंके पास 
अतधक तनयि हैं और RBI के पास उनके ऊपर अतधक शस्टि है ÿबतक PSBs के िािले िें बैंतकंग 
अतधतनयि RBI को शीषा प्रबंधन, तवलय या सावाÿतनक के्षत्र के बैंको ं को बंि करने से रोकिा है। 
इसतलए उन तवतनयिो ं की आवश्यकिा है ÿो स्वातित्व या इसके करीब शस्टियां प्रिान करिा हो। 
ित्कालीन आरबीआई गवनार के अनुसार, "एक तनÿी बैंक के सीईओ की प्राथतिक तýंिा यह है तक 
क्ा ÿरूरि पडने पर वह पंूÿी ÿुटा पाएगा या तफर वह अभी भी अगले तिन बैंक ýलाएगा या नही,ं" 
और यह बाÿार और तनयािक अनुशासन धोखाधडी को रोकने िें ििि करिे हैं। यही ं पर उनका 
कहना है तक सावाÿतनक के्षत्र के बैंको ंका स्विंत्र शासन है क्ोतंक उनके पास "सावाÿतनक रूप से 
पीएसबी के सभी लेनिारो ं के तलए एक िÿबूि कतथि संप्रभु गारंटी है, और प्रिुख शेयरधारक - 
सरकार - अब िक स्वातित्व संरýना को संशोतधि करने िें तिलýस्पी नही ंले रहे हैं। "गवनार के इस 
िरह के बयान ÿब आईसीआईसीआई और एस्टक्सस बैंक की सुश्री ýंिा कोýर और सुश्री तशखा शिाा 
के स्टखलाफ घोटाले के आरोप हैं िब केवल पीएसबी के स्टखलाफ िीखे अतभयान के रूप िें तिखिे हैं। 

ýंूतक तनÿीकरर् की तिशा िें सभी कठोर कििो ंको नागररक सिाÿ और संगठनो ंद्वारा कडे प्रतिरोध 
का सािना करना पड रहा है, इसतलए सरकार अब शीषा नेिृत्व िें बिलाव और पीएसबी संस्थानो ंको 
भीिर से बिलकर आगे बढाने की कोतशश कर रही है। नव-उिारवािी नीतियो ंको आगे बढाने के 
अपने प्रयासो ंिें सरकार और आरबीआई िोनो ं एकÿुट हो गए हैं। लेतकन बैंतकंग संकट के िूल िें 
कॉपोरेट कÿा और ÿनिा के पैसे की लूट है। ÿब िक सरकार वसूली िंत्र को िÿबूि नही ंकरिी है, 
उधार प्रथाओ ंिें सुधार नही ंकरिी है, तवलफुल तडफॉल्टरो ंको िंतडि नही ंकरिी है और कॉपोरेट ऋर्ो ं
को प्रतिबंतधि नही ंकरिी है, िब िक बुरे ऋर्ो ंके संकट के तलए िीघाकातलक सिाधान नही ंहो सकिा 
है। सावाÿतनक धन के कॉपोरेट लूट को रोकने की कोतशश तबना बैंको ंको सुधारने का कोई भी प्रयास 
केवल सावाÿतनक के्षत्र के बैंको ंको किÿोर करने का एक प्रयास है। इसतलए, हिें सरकार द्वारा तकसी 
भी आकार या रूप िें इस तवधेयक को लागू करने और इसके खंडो ंको लागू करने के स्टखलाफ सिका  
रहना होगा। 

 

1 http://dea.gov.in/sites/default/files/report_rc_sept21_1.pdf 
2 http://dea.gov.in/sites/default/files/FDI%20BILL-27092016_1.pdf 
3 http://pib.nic.in/newsite/mbErel.aspx?relid=151215 
4 http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=165620 
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अध्याय 2 का अनलुग्नक - मोदी सरकार के तहत ‘सबका विकास’ का वित्तपोषण : 
वपछल ेचार साल क्या कहत ेहैं? 

 

Table 1: Major Heads of Developmental and Non-Developmental Expenditure of The Central Government 

(` in Billion) 

Year  
Developme

ntal 
expenditure 

              of which      Non-
developm

ental 
expenditu

re 

Total 
expenditu

re 
  (2+5) 

 Economic 
services 

Share 
(%) 

Y-to-Y 
growth 

 Social 
services 

Share 
(%) 

Y-to-Y 
growth 

1 2 3     4     5 6 

2010-11    6660.69 4043.12 60.70   1249.90 18.77   5514.71 12175.40 

2011-12    7053.21 4369.43 61.95 8.07 1136.12 16.11 -9.10 6270.75 13323.96 

2012-13    7424.17 4582.22 61.72 4.87 1193.46 16.08 5.05 6928.56 14352.73 

2013-14    7845.04 4783.76 60.98 4.40 1348.40 17.19 12.98 8030.70 15875.74 

2014-15    8138.13 4597.86 56.50 -3.89 620.38 7.62 -53.99 8811.59 16949.72 

2015-16    8350.19 4952.34 59.31 7.71 914.62 10.95 47.43 9901.72 18251.91 

2016-17    8993.69 5699.10 63.37 15.08 1053.03 11.71 15.13 10758.25 19751.94 

2017-18    10569.95 6989.34 66.12 22.64 1185.20 11.21 12.55 11607.55 22177.50 

2018-19    11468.28 7615.04 66.40 8.95 1262.27 11.01 6.50 12953.85 24422.13 

Notes: 1. Data for 2017-18 are Revised Estimates and data for 2018-19 are Budget Estimates. 
2. Total Expenditure and Developmental Expenditure of 2007-08 include an amount of ` 355.31 billion on 
account 
    of transactions relating to transfer of Reserve Bank's stake in SBI to the Central Government. 
3. Data on development and non-development expenditure are inclusive of gross expenditure of commercial 
and 
    postal departments. 

Also see Notes on Tables. 

Source: Budget documents of the Government of India. 
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Sectoral Deployment of Non-Food Gross Bank Credit Outstanding 

(Year-to-Year Growth from 2011-2018) 
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Key contributors in the Priority Sector 

 

 

 

 

Manufacturing and Services within Micro & Small Enterprises 
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Industry-Wide Deployment Of Gross Bank Credit  

(Year-to-Year Growth Across Major Industries) 
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Leather, Wood and Paper producing Industries 
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Petroleum and Coal Industry 
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Industry producing Rubber, Glass, Cement and their allied products 
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Engineering 
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Gems and Jewellery Industry 
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Industry involved in Infrastructural Development 

 

 

Source: RBI 
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Table 2: Gross Capital Formation by industry of use at constant (2011-12) prices (Rs. Crore) 

 Item % Change over previous year 

    2012- 13  2013- 14  2014- 15  2015- 16  2016- 17  

1 Agriculture, forestry and fishing  -8.3 13.3 -4.1 -14.6 14 

2 Industry  2.5 -5.8 1.5 7.4 12 

(i)  Mining & quarrying  13.8 74.4 -54.2 -21.8 27 

(ii)  Manufacturing  0.8 -5.8 6.8 7.9 25 

(iii)  Electricity, gas & water supply & 
other utility services  -1.3 -1.8 1.4 20.1 -1.5 

(iv)  Construction  8.8 -35.1 28 -4 -10.4 

3 Services  7.8 0.9 12 3.8 0.9 

(i)  Trade, repair, hotels & 
restaurants  81.9 -39.1 59.8 21.9 -24.7 

(ii)  
Transport, storage, 
communication & services 
related to broadcasting  

0.8 19.3 -30.3 44 23.9 

(iii)  Financial services  -17.3 -0.8 66.4 6.8 -71 

(iv)  
Real Estate, ownership of 
dwellings & professional 
services  

-2.9 7.1 15.1 -18 0.3 

(v)  Public administration and 
defence  2.3 9 7.9 15.8 13.5 

(vi)  Other services  -0.4 16.7 8.9 17.9 19.4 

4 Total GCF by industry of use**  4.4 -0.7 6.9 3.6 5.6 

** This does not include valuables and adjustment factor from flow of funds. Source: Central Statistics Office  
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हमारा पैसा, हमारा अक्षधकार: एक पारदशी और ÿिािदेह क्षित्तीय एिों 
िैंक्षकों ग व्यिस्था की ओर 

तवत्तीय और बैंतकंग िुद्ो ंको 2019 के ýुनावी अतभयान के साथ ýुनावी घोषर्ापत्र िें 
इनको शातिल करने का आग्रह करिे हुए ÿन-आंिोलनो,ं नागररक सिाÿ संस्थाओ,ं टि ेड 
यूनीयनो ंऔर ÿागरूक नागररको ंकी िरफ से राÿनीतिक पातटायो ंसे एक अपील। 

 

भारि का तवत्तीय और बैंतकंग के्षत्र आÿ िक कभी इिने संकट िें नही ंरहा है। तपþले कुþ सालो ंिें 
 कई नीतिगि बिलाव सािने आये हैं, तÿन्ोनें ना तसफा  आि नागररको ंको प्रभातवि तकया है, पर िेश 
की अथाव्यवस्था पर भी इसका असर हुआ है, तÿससे सरकारी बैंक और तवत्तीय व्यवस्था तहल सी गयी 
है। इसिें डूबे कजा (एनपीऐ) िें वृस्टि, नाटे बंिी, प्रस्तातवि बैंक तवलय, आरबीआई को किजारे करना, 
ÿीएसटी को ला कर अथाव्यवस्था को किजोर  बनाना, बैंक के ग्राहको ं से िूलभूि सेवाओ ंके तलये 
वसूलना और बैंक किाýाररयो ंके लंतबि वेिन वृस्टि ऐसे तसफा  कुþ िुदे् हैं। 

2019 िें आने वाले आि ýुनाव कई िरीको ंसे िहत्वपूर्ा होगें, खासकर तवत्तीय एवं बैंतकंग क्षते्र के 
तलये। यह राÿनीतिक िलो ंके तलये अिीि की गलतियो ंको सुधारने और इस क्षते्र को िजबूि करने 
और इसे पारिशी और ÿवाबिेह बनाने के तलये नये तसस्टि लगाने के तलये एक सतिय पहल करने का 
अवसर होगा। 
इस सन्दभा िें आपसे ये अपील की ÿा रही है। हिें उम्मीि है तक आप यहााँ उठाये गये िुद्ो ंको अपने 
घोषर्ापत्र के साथ अपने ýुनावी अतभयान िें भी शातिल करें गे। 

इस सन्दभा िें अगर आप हिसे तिलना ýाहें, तÿससे इस नोट िें तिये गये प्रिुख पहलुओ ंको प्रसु्ति 
तकया ÿा सके िो हि आपके आभारी रहेंगे और हििें से कुþ लागे आपसे तिलने के तलये उपलब्ध 
रहेंगे। 

 

न टिोंदी पर शे्वतपत्र 

नाटेबंिी लागू तकये ÿाने के ýलिे लोगो ंपर िुसीबिो ंका पहाड टूट पडा था। इस नोटेबंिी के ýलिे 86 
प्रतिशि िदु्रा को घोषर्ा के वि अिान्य करार तिया गया, तÿसका घोतषि उदे्श्य काले धन को बाहर 
तनकालना, आिंकवाि को बढावा िेने के तलए आने वाली पूाँÿी को रोकना, भ्रष्टाýार को खत्म करना 
और ÿाली नोटो ंपर रोक लगाना था। ÿो िथ्य सिय के साथ सािने आये हैं उससे साफ पिा ýलिा है 
तक नाटेबंिी के उदे्श्यो ंिें एक भी ýीÿ हातसल नही ंहुई है। नाटेबंिी के सिय से अब िक ज्यािा िुद्रा 
प्रýलन िें आना, 99.3 प्रतिशि से ज़्यािा तविुद्रीकरर् तकये हुए िुद्रा का बैंको ंिें वापस आना, ÿाली 
नोट, भ्रष्टाýार एवं आिंकवािी हरकिो ंके बढिे हुए िािले इसी ýीÿ के कुþ उिाहरर् हैं। हालााँतक, 
असंगतठि के्षत्र, ÿो इस िेश के कािगारो ंका 83 प्रतिशि तहस्सा है, नोटबंिी के ýलिे एकिि ध्वस्त 
सा हो गया। नोटबंिी लागू होने के ýलिे बढी िुस्टिलो ंके कारर् 100 से ज़्यािा लोगो ंकी िौि हुई 
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और ÿो लोग भारी िात्रा िें नये नोट अपने पास रखे हुए थे एवं कुþ बैंक किाýारी (खासकर तनÿी 
बैंको ंके) तÿन्ोनें नये नोटो ंको ÿिा करने िें उनकी ििि की, उनके स्टखलाफ 100 से ज़्यािा केस 
िÿा हुए। तफनटेक कम्पतनयााँ (टेक्नॉलÿी आधाररि तवत्त कम्पतनयााँ) ही लगिा है वह के्षत्र है तÿसको 
नोटबंिी से फायिा हुआ है। भाÿपा सांसिो ं के अवरोध के ýलिे तवत्त िािले की संसि की स्थायी 
सतिति की ÿाýं भी पूरी नही ंहो पायी। 

िो साल बाि ये तबलकुल साफ हो ÿािा है तक नोटबंिी के ÿो घोतषि लक्ष्य थे, उनिें से कुþ भी हातसल 
नही ंहुआ है, और उसके तवपरीि अथाव्यवस्था का एक प्रिुख तहस्सा बबााि हो गया है, ÿो तक गरीब, 
तनम्न और िध्यि वगा के तलये आÿीतवका का एक अहि् तहस्सा था। 
हि नोटबंिी पर एक शे्विपत्र की िांग करिे हैं तÿसिें उसके आतथाक एवं सािातÿक नुकसान एवं लाभ 
को िापा ÿा सके | नोटबंिी के उदे्श्य और पररर्ाि की एक सावाÿतनक ÿांý होनी ýातहये ÿो हि 
इस शे्विपत्र के जररये और संसि पर इस पर बहस की आशा करिे हैं। 

 

एनपीए के सोंकट का समाधान 

भारिीय बैंतकंग उद्योग का सबसे बुतनयािी िुद्ा सिय के साथ बढिा गैर-तनष्पातिि पररसंपतत्त (डूबा 
कजा या एनपीए) रहा है, ÿो अब िक िस लाख करोड रूपये से ज़्यािा हो गया है। ये एनपीए बैंको ंके 
लोन िेने के िोषयुि प्रतिया के कारर् बढा है, तÿससे कॉपोरेट घरानो ं को फायिा पहुाँýा है। 
आरबीआई और कें द्र सरकार ने 2008 और 2014 के बीý इस िािले िें प्रत्यक्ष रूप से कोई 
हस्तके्षप नही ं तकया। इसके बÿाय उन्ोनें एक के बाि एक बैंको ंके लोन से ÿुडी नवीनीकरर् और 
पुनाव्यवस्थापन की नीतियो ंको लागू तकया, तÿसके साथ उन्ोनें कई बैंको ंपर "प्रॉम्ट करेस्टक्टव एक्शन 
(पीसीए)" नाि की पाबन्दी भी लगा िी, तÿससे उनके कई िरह के लेनिेन पर रोक लग गया। इन सब 
के ýलिे एनपीए का संकट और गहरा हो गया। कजा लेके ना ýुकाने वाले तडफॉल्टरो ंके स्टखलाफ सिय 
से कडे रूप से कायावाही करने के बÿाय, आरबीआई और सरकार ने बैंको ं के काि-काÿ िें कई 
पाबंतियां लगा िी। सरकार ने तÿस िरह के किि उठाये उससे बैंको ंका ज़्यािा नुकसान ही हुआ है 
और तडफॉल्टरो ं को कही ं ना कही ं फायिा पहुाँýा है। तफर ýाहे वो लाने से ÿुडी नवीनीकरर् की 
नीतियां हो,ं इन्सॉल्वेंसी एंड बैंकरपटसी कोड लागू करना तÿससे बैंको ंको बडे स्तर पर तिये कजा पर 
नुकसान उठाना पडा हो, बैंको ंका तवलय या सरकारी बैंको ंके तनÿीकरर् का प्रयास रहा हो। इससे 
साफ जातहर होिा है तक एनपीए के िुदे् का बुतनयािी रूप से सिाधान करने की सरकार की कोई दृढ 
इक्þाशस्टि नही ंहै। यहााँ िक की संसिीय स्थायी सतिति द्वारा फरवरी 2016 िें ÿो सुĀाव तिये गये 
थे, उन्ें भी पूरी िरह नÿरअंिाज कर तिया गया है।  

हि िांग करिे हैं तक तडफॉल्टारो ंकी सूýी को प्रकातशि तकया ÿाये। इसके साथ ही लोन वसूलने के 
पारिशी साधन अपनायें ÿाएाँ , तÿनिें जरुरि पडने पर सम्पतियो ंको ÿब्त करके उन्ें बेýा ÿा सके। 
साथ ही ÿो तवलफुल तडफाल्टर रहे हैं, उनकी कम्पतनयो ंऔर ÿुडे उद्यिो ंको तकसी भी िरह का नया 
लोन तिलने या उसके नवीनीकरर् पर राके लगायी ÿाये। 
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हि िांग करिे हैं तक तडफॉल्टरो ंके स्टखलाफ कडी कायावाही की ÿाये। ÿैसा तक तवत्त िािले की स्थायी 
सतिति ने अपने ररपोटा "बैंतकंग सेक्टर इन इंतडया - इशू्यस, ýैलेंÿेज एंड ि वे फॉरवडा (िई 2018)" 
िें सलाह िी है तक व्यावसातयक बैंको ंको उच्च ÿोस्टखि वाले ऋर् से िूर रखा ÿाये, और इसके बÿाय 
एक नये तवकास बैंक को िीघक़ालीन, उच्च ÿोस्टखि वाले ऋर् िेने की भूतिका िी ÿाये। साथ ही हि ये 
िांग करिे हैं तक एक तवसृ्ति सािातÿक एवं पयाावरर्ीय सुरक्षा नीति को लाया ÿाये तÿससे ये सुतनतश्चि 
तकया ÿा सके तक लोगो ंऔर पयाावरर् पर पडने वाले नकारात्मक प्रभाव के कारर् होने वाले िुकििो ं
और िेरी से ÿुडे ÿोस्टखि से तनपटा ÿा सके। ऐसे कििो ंसे ही एनपीए के संकट का बुतनयािी रूप से 
सिाधान तकया ÿा सकिा है । 

 

क्षिलफुल क्षडफॉल्टर ों के ल्खलाफ कडी कायथिाही 

82 प्रतिशि से ज़्यािा एनपीए कॉपोरेट तडफॉल्टरो ंके ýलिे ही है। उसिें से एक तिहाई तहस्सा िहÿ 
40 कॉपोरेट घरानो ं का है। सरकार और आरबीआई ने तवलफुल तडफॉल्टरो ं (वो कजािार ÿो लोन 
ýुकाने िें सक्षि हैं या तÿन्ोनें लोन को बिाये उदे्श्य के तलये इसे्तिाल नही ं तकया है) के नािो ंको 
सावाÿतनक नही ंतकया है और ना ही उनके स्टखलाफ कोई कायावाही की है। यहााँ िक की बैंको ंके वो 
खािे तÿनिें िान तलया गया है तक तिया लोन अब वापस नही ं आ सकिा है, उन खािो ं को भी 
सावाÿतनक नही ं तकया गया है, तÿससे ऐसे कजािार अन्य बैंको ंको भी धोखा िे सकिे हैं। तवलफुल 
तडफॉल्टरो ं के स्टखलाफ कडी कायावाही करने के तलये सशि तकया ÿाये, तÿससे वो डूबे कजा की 
वसूली कर सकें  और भतवष्य िें लोन से ÿुडे शिों के उलं्लघन करने वाले संभातवि कजािारो ंको डरा 
कर रोक ÿा सके। हि ये िांग करिे हैं तक सवोच्च 500 तवलफुल तडफॉल्टरो ंके नाि सावाÿतनक तकये 
ÿायें। तवलफुल तडफॉल्टरो ंके स्टखलाफ आपरातधक कायावाही होनी ýातहये। 

 

आरिीआई क  मजि त करना 

िेश के प्रिुख संस्थानो ंके कािकाÿ िें हातनकारक रूप से हस्तके्षप करना इस सरकार की तवशेषिा 
रही है और भारिीय ररÿवा बैंक (आरबीआई) का िािला इससे कोई अलग नही ं है, तÿससे उसकी 
स्विंत्रिा खिरे िें आ गयी है। नोटबंिी को वैध करने के तलये आरबीआई के बोडा  का औपýाररकिा के 
तलए इसे्तिाल करना इसका ही एक उिाहरर् है। आरबीआई के बोडा िें राष्टि ीय स्वयंसेवक संघ के 
तवýारक को तनयुि करना इस डर को पक्का करिा है तक आरबीआई ÿैसे िहत्वपूर्ा संस्थान को 
सरकार अपना िोहरा बना रही है। आरबीआई के ररजवा िुद्रा को अपनी पूाँÿी के जरुरि के तलये 
इसे्तिाल करने की कोतशश, तÿससे ýुनाव नÿिीक होने के ýलिे वो ÿनिा के तलये सौगािो ं की 
घोषर्ा कर सके, इस सरकार के आतथाक स्टस्थरिा से ÿुडी व्यवस्था और ढााँýे को लेकर संकीर्ा 
िूरितशािा को उÿागर करिी है। आरबीआई के बोडा िें तनयुस्टि और कडे रूप से एवं पारिशी िरीके 
से होनी ýातहये, तÿसका आधार अनुभव और  कुशलिा हो और ना तक तकसी तवýारधारा के प्रति 
रुĀान हो। संसि को और िÿबूि िरीके से ररपोटा करने के साथ आरबीआई की ÿवाबिेही िय होनी 
ýातहये और बहेिर पारितशािा लाई ÿानी ýातहये। 
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सरकारी िैंक ों में राÿनीक्षतक हस्तिेप 

सरकारी बैंको ंिें राÿतनतिक हस्तके्षप के ýलिे पक्षपािी पूाँÿीवाि और भ्रष्टाýार को बढावा तिला है। 
इसके ýलिे एनपीए िें भारी इÿाफा हुआ है और कुþ कंपतनयो ं को ÿो राÿनीतिक क्षय तिला है, 
उससे बैंको ंका तडफ़ॉल्टरो ंसे कÿा वसूलने का इरािा किÿोर हुआ है। हि िांग करिे हैं तक सरकारी 
बैंको ंके संýालन िें पूर्ा रूप से कोई भी हस्तके्षप नही ंहो और कÿा को ÿल्द वसूलने के तलये उनको 
प्रोत्सातहि सातहि तकया ÿाये। इसके साथ ही बैंको ंके अध्यक्ष, प्रबंध तनिेशक और तनिेशक िडंल की 
ÿवाबिेही िय की ÿाय। 

 

ÿमाकताथओों के अक्षधकार 

भारिीय बैंतकंग के इतिहास िें सरकारी बैंको ंके ÿिाकिााओ ंपर कभी ऐसा ÿबरिस्त िबाव नही ंपडा 
है ÿैसा तपþले ýार साल िें हुआ है। सरकार कई ऐसी नीतियां ले कर के आयी है ÿैसे तक नोटबंिी 
तÿससे िेश भर िें अफरा-िफरी का िाहौल बन गया और ऍफआरडीआई तबल तÿससे ये खलबली 
िý गयी तक ÿिाकिाा अपनी पूरी बýि गाँवा सकिे हैं। इसके साथ ही बैंको ंसे ÿुडे लेन-िेन के बढे 
हुए भारी शुिो ंऔर सरकारी बैंको ंके तनÿीकरर् के नÿिीकी खिरे के ýलिे कई लोगो ंने सरकारी 
बैंको ंिें अपने खािे भी बंि करा तलये हैं। 

ÿैसा तक नाकाि हुए ऍफआरडीआई तबल िें कोतशश की गयी, अब ÿिाकिााओ ंको बैंको ंके हो रहे 
नुकसान िें तहसे्सिार बनाया ÿा रहा है। इसतलये हि ये िांग करिे हैं तक ÿिाकिााओ ंसे बैंको ंद्वारा 
पूर्ा रूप से प्रकटीकरर् तकया ÿाये तक ÿिा-रातश को कहााँ-कहााँ तनवेश तकया ÿा रहा है एवं उससे 
ÿुडे क्ा-क्ा ÿोस्टखि हैं और उनसे तनपटने की क्ा योÿना है। ÿिाकिााओ ंके पास ये अतधकार होने 
ýातहये की उनकी ÿिा-रातश को उन ýुतनंिा के्षत्रो ं िें तनवेश ना तकया ÿाये ÿो लोगो ंऔर प्रकृति के 
तलये नुकसानिेह हैं। ÿिाकिााओ ंसे बैंको ंकी वो नीतियां साĀा की ÿानी ýातहये तÿसके आधार पर 
बैंक तनवेश करिे हैं। बैंको ंको बैंक से ÿुडी सेवाओ ंके तलये ÿिाकिााओ ंपर तकसी िरह का शुि 
नही ंथापेना ýातहये। 

 

िैंक शुल्क 

बैंतकंग सेवाओ ंपर सेवा शुि तपþले कुþ सालो ं िें ÿबरिस्त रूप से बढा है। िुख्यिा बैंक बढिे 
एनपीए और उसके ýलिे ÿो प्रतवजन रखने की जरुरि है उसके ýलिे घाटे िें हैं। बैंको ंका घाटा 
कॉपोरेट घराने के तडफॉल्टरो ंके ýलिे हुआ है पर इस घाटे का बाĀे बढे हुए बैंक शुिो ंके रूप िें 
आि लोगो ं के कन्ो ंपर डाल तिया गया है। ये इस बाि के बावÿूि की बैंक शुि डूबे कजा के कुल 
रातश का िहÿ 1 प्रतिशि तहस्सा है। ÿिाकिााओ ंसे लगभग हर बैंतकंग सेवा के तलये शुि तलया ÿा 
रहा है ÿैसे तक बैंक शाखाओ ंपर नकि टि ांसेक्शन, ऐटीएि टि ांसेक्शन, एटीएि तपन कोड िें बिलाव, 
िोबाइल नंबर या पिे िें कोई बिलाव, एसएिएस अलटा, केवाईसी से ÿुडे हुए िस्तावेज िें बिलाव, 
इत्याति। बैंक अपने ग्राहको ंसे हर þोटी से þोटी बैंतकंग सेवा के तलये शुि लगाना बंि करे, इसके 
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तलये सरकार आरबीआई के साथ आवश्यक रूप से बैंको ंके तलये स्पष्ट तिशातनिेश ले कर के आये 
और असली िोतषयो ंके स्टखलाफ किि उठाये तÿनके ýलिे बैंको ंको घाटा हुआ है।  

 

ग्रामीण और कृक्षि ऋण क  मजि त करना   

कृतष हिारे अथाव्यवस्था की रीढ है। इसको ध्यान िें रखिे हुए, राष्टि ीयकरर् के िौर िें सरकारी बैंको ंने 
कृतष ऋर् को बेहिर करने के तलये किि उठािे हुए प्रायोररटी सेक्टर लेंतडंग (प्राथतिक के्षत्र को तिया 
ÿाने वाला ऋर्) को अतनवाया बनाया था। इसके साथ ही प्राथतिक के्षत्र के भीिर प्रत्यक्ष रूप से तिये 
ÿाने वाले ऋर् से तकसानो ं को ऋर् की जरुरि पूरी करने िें ििि तिली थी। पर ऐसी नीतियो ं िें 
बिलाव के ýलिे, तÿसिें प्राथतिक के्षत्र िें कृतष आधाररि उद्योगो ंको भी शातिल तकया गया है, उससे 
तकसानो ंिक पहुाँýने वाले ऋर् पर गहरा असर पडा है।         

आतथाक उिारीकरर् के लगभग िीन िशक बाि, तकसान और बुरी अवस्था िें हैं। कृतष के्षत्र के ऋर् िें 
भयंकर िरीके से इजाफा हुआ है। बैंको ंने ग्रािीर् और लघु कृतष ऋर् से लगभग हाथ पीþे कर तलये 
हैं, तÿसके ýलिे तकसानो ंको अतनयतिि ऋर् के स्रोिो ंके पास ÿाना पडा, तÿसका पररर्ाि तपþले 
कई सालो ंसे हजारो ंतकसानो ंके आत्महत्या के रूप िें सािने आया है।        
हि िांग करिे हैं तक þोटे और सीिांि के कृतष ऋर् को िाफ तकया ÿाये। साथ ही बैंको ंको कृतष के्षत्र 
की ििि ऋर् प्रिान करके करनी ýातहये। कृतष बीिा तसफा  सरकारी बीिा कंपतनयो ंके द्वारा तकया 
ÿाना ýातहये और ना की ररलायंस ÿैसी तनÿी कंपतनयो ंके द्वारा। 

 

ििाथद हुए असोंगक्षित िेत्र और þ टे व्यापार ों क  मजि त करना  

नोटबंिी का सबसे ज़्यािा असर असंगतठि के्षत्र और þोटे व्यापारो ंपर हुआ था, तÿसको ÿीएसटी ने 
और बििर बना तिया। ये के्षत्र इस िेश के कािगरो ंका सबसे बडा तहस्सा है, ÿो हिारी ÿीडीपी िें 
आधे से ज़्यािा योगिान करिा है, इसतलये इस के्षत्र का पुनुःतनिाार् करने को प्राथतिकिा िी ÿानी 
ýातहये। उनको नये उद्यिो ं के तलये प्रारंतभक पूाँÿी, तहसे्सिारी िें ििि, लोन, तबिी िें ििि और 
सािूतहक ििि वाली सेवाओ ंकी जरुरि है। 

 

पारदक्षशथता और ÿिािदेही   

‘‘सूया की रौशनी सबसे उत्ति कीटनाशक है।‘‘ तनयुस्टि और तनर्ाय लेने के सारे स्तरो ंपर पारितशािा 
और ÿवाबिेही की अनुपस्टस्थति ही पक्षपािी पूाँÿीवाि, भ्रष्टाýार, तनýले स्तर का प्रिशान, घाटे िें ÿाना 
और गैर-तÿमे्मिार तनवेशो ंके ýलिे हो रहे भारी सािातÿक एवं पयाावरर्ीय नुकसान के तलये बुतनयािी 
रूप से तजमे्मिार रही है। हि िांग करिे हैं तक सारे बैंको ंके साथ आरबीआई, नाबाडा , तसडबी और 
तनÿी बैंको ंके तलये पारितशािा और ÿवाबिेही से ÿुडी नीतियां अतनवाया रूप से लागू हो।  
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िैंक्षकों ग लाइसेंस के क्षिना िैंक्षकों ग गक्षतक्षिक्षधयााँ 

कई तफनटेक कंपतनयां उधार िेने का काि कर रही ंहैं, ÿो एक बैंतकंग गतितवतध है। इस काि की 
तनगरानी के तलए कोई तनररक्षर्ात्मक िंत्र या लाइसेंस नही ंहैं। ये कंपतनयााँ बहुि ज्यािा ब्याÿ वसूलिी 
हैं। इन सभी कारर्ो ंसे इन कंपतनयो ंको भारिीय ररÿवा बैंक की तनगरानी िें िुरंि लाया ÿाना ýातहये।  

 

सामाक्षÿक एिों पयाथिरणीय सुरिा नीक्षतयाों 

बडे पैिाने पर तवकास की पररयोÿनाओ ंको िेश के आतथाक और सािातÿक तवकास के तलए जरूरी 
िाना ÿािा है। लेतकन आस-पास रहने वाले लोगो ं के ÿीवन पर इस िरह की पररयोÿनाओ ं का 
प्रतिकूल प्रभाव पडिा है और पयाावरर् को अपररविानीय क्षति होिी है। इन िुद्ो ंको नागररक सिाÿ 
आंिोलनो ंने इन पररयोÿनाओ ंको तवत्तीय सहायिा प्रिान करने वाली संस्थाओ ंके सािने उठाया है। 
इस िरह के आंिोलनो ं के िबाव िें आकर ही प्रिुख बहुपक्षीय तवकास संगठनो ं ने अपने तनवेश िें 
सािातÿक और पयाावरर्ीय सुरक्षा नीतियो ंको शातिल तकया है। ये नीतियां इन संस्थानो ंको ÿवाबिेह 
ठहराने के िंत्रो ंिें से एक है।  

राष्टि ीय तवत्तीय संस्थान, तवशेष रूप से सरकारी बैंक, आÿ भारि िें बडी तवकास पररयोÿनाओ ं के 
प्राथतिक ऋर्िािा हैं। लेतकन सरकारी बैंको ंके पास यह सुतनतश्चि करने के तलये कोई अतनवाया तिशा-
तनिेश नही ंहै तक उनके तनवेश से लोगो ंएवं पयाावरर् को नुकसान नही ंहोगा। इसके अलावा उधार िेने 
के पहले पररयोÿना एवं कजािारो ंकी अच्छी िरह ÿााँý ना करने की लापरवाही और बेधडक लोन िेने 
के कारर् आÿ भारिीय बैंतकंग के्षत्र के भीिर भी गंभीर संकट पैिा हो गया है। इन सबसे तनपटने के 
तलये िजबूि सुरक्षा नीतियो ंको बनाने की सख्त आवश्यकिा है। 

 

कमथýारी क्षनदेशक/अक्षधकारी क्षनदेशक की क्षनयुल्ि 

बडे स्तर के लोन िंज़़ूर करने का तनर्ाय बैंको ंके बोडा द्वारा तलया ÿािा है। ये एक िुभााग्यवश बाि है 
तक सरकारी बैंको ंिें किाýारी तनिेशक के पि बहुि लंबे सिय से खाली पडे हुए हैं। किाýाररयो ंकी 
आवाज को िबाने की ये विािान सरकार की एक रर्नीति रही है।  

बैंको ं के तनर्ाय िें एक िहत्वपूर्ा तहसे्सिार होने के नािे, किाýाररयो ं को बैंको ं के तनर्ाय लेने की 
प्रतिया का तहस्सा होना ही ýातहये। हि ये िांग करिे हैं तक सभी सरकारी बैंको ंिें ित्काल रूप से 
किाýारी तनिेशको ंकी तनयुस्टि हो और भतवष्य िें इन पिो ंपर तनयुस्टियो ंिें िेरी न हो इसके तलए 
उपयुि नीतियां लाई ÿायें।  
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िैंक ों का क्षिलय  

सरकार का कहना है तक एक किज़ोर बैंक को िो िजबूि बैंको ंके साथ तवलय करने की योÿना बढ 
रहे तवत्तीय घाटे (एनपीए) के बोĀ को कि करने िें ििि करेगी। साथ ही, यह योÿना नयी सस्टम्मतश्रि 
इकायी की ऋर् िेने की क्षििा को बढाने िें ििि करेगी। तवलय से किजोर बैंक के खराब ऋर्ो ंको 
िूर करने िें ििि तिल सकिी है, लेतकन इस किि से नये बैंक को और भी अतधक पूाँÿी प्रोतवजन के 
तलये रखना होगा। इसके अलावा, नये बैंक द्वारा कजािारो ं से िौÿूिा डूबे कजा को वसूल तकये तबना 
लोन िेने से बैंक को अतधक नुकसान ही पहुाँýेगा। यह नीिी न तसफा  व्यावसातयक रूप से अलाभकारी 
है, बस्टि तवतभन्न प्रशासन वाले बैंको ं के िीन-िरफा तवलय का पररर्ाि केवल प्रशासतनक अफरा-
िफरी ही होगा।  
तवलय बैंको ंकी बैलेंस शीट को सुधार नही ंसकिे। बस्टि यह किि िीन संस्थाओ ंका एनपीए बस 
ÿोड िेगा। वास्ततवक सिस्या को हल तकये तबना, िहज कुþ अनुपािो ंिें यति कोई सुधार हो, िो वो 
केवल एक िरह का तवत्तीय इंÿीतनयररंग ही होगा। हिें भारिीय से्टट बैंक का उसके सहयोगी बैंको ंके 
साथ तकये गये तवलय की गलिी से सीखना ýातहये। 

 

क्षनÿीकरण 

1969 िे तनÿीकरर् के बाि से सरकारी बैंक िेश की अथाव्यवस्था िे एक अहि भूतिका तनभािे रहे 
हैं। ÿहााँ तनÿी बैंक ग्रािीर् इलाको ंिे अपनी तबना तकसी शाखा या लगभग तबना तकसी सेवा के केवल 
शहरी इलाको िक ही सीतिि रहे हैं, वही सरकारी बैंक सभी की सेवा के तलए ित्पर रहे हैं। हाल िे 
कुþ सालो से नीतियो ं िे बिलाव और राÿनीतिक िखलअंिाजी ने बैंको ं को बहुि किÿोर और 
असुरतक्षि बना तिया है, तÿससे बैंको ंपर एनपीए का बोĀ बढ गया है, तÿसके कारर् बैंतकंग सेवाओ ंके 
तलये शुि लािा ÿा रहा है, तÿसका सबसे गहरा असर गरीब ÿनिा पर पढ रहा है।   

ये सब सरकारी बैंको को किÿोर बनािा ÿा रहा है और ‘बैंक तवलय’ सरकरी बैंको को तनÿीकरर् की 
ओर बढा रहा है तÿसका प्रबल रूप से तवरोध होना ýातहये। सरकारी बैंको को और िÿबूि बनाना 
ýातहये एवं उने् तडफाल्टर द्वारा डूबे हुए कजा से तनकालने की ििि करनी ýातहये। हाल िे आये बैंक 
शुिो ंको हटा िेना ýातहये और ये सुतनतश्चि करना ýातहये की सरकारी बैंक तबना तकसी राÿनीतिक 
हस्तके्षप के स्विंत्र रहें। हि आपसे आग्रह करिे हैं की आप हिें ये आश्वासन िें  की ‘‘सरकारी बैंको को 
और िÿबूि बनाया ÿायेगा एवं इनका तनÿीकरर् नही ंतकया ÿायेगा‘‘। 

 

ÿीएसटी 

1. ÿीएसटी (वसु्त एवं सेवा कर) के अनुपालन के तलये लघु उद्योगो ं के तलये ज़्यािा राहि होनी 
ýातहये क्ोतकं ÿीएसटी व्यवस्था हिेशा बडे उद्योगो ंकी िुलना िे लघु उद्योगो ंके प्रति भेि भाव करिी 
है। ऐसा इसतलये होिा है क्ोतंक बडे पैिाने पर लघु उद्योगो ंकी कायाकाÿी पंूÿी ÿीएसटी अनुपालन 
को पूरा करने िें ýली ÿािी हैं।  
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2. व्यापक स्तर पर खपि होने वाले वसु्तओ ंके तलये उपभोिाओ ंके तलये कर का कि िूल्य 
होना ýातहये और इसकी भरपाई लग्जरी उत्पािो ंपे अतधक कर वसूल कर करनी ýातहये।  

3. सरकार की कर वसूली का लक्ष्य ज्यािा प्रगतिशील प्रत्यक्ष कर तसस्टि से आना ýातहये, ÿहााँ 
उच्च आय शे्रर्ी के व्यस्टियो ंसे अतधक कर वसूला ÿाना ýातहये। ÿीएसटी या कोई भी ऐसे अप्रत्यक्ष 
कर प्रत्याविी हैं, क्ोतक ये आतथाक रूप से किÿोर वगा के लोगो ंपर बोĀ डालिा है।  

4. राज्यो ंका ÿीएसटी कौतंसल िे करो ंका िर तनधााररि करने के तलये अतधक प्रतितनतधत्व होना 
ýातहये, ÿो कें द्र और राज्य के सहयोग के साथ हो, तÿससे ÿीएसटी ÿैसे प्रर्ाली पर कें द्र सरकार का 
ÿो अतधक तनयंत्रर् है, उसे संिुतलि तकया ÿा सके।  

 

क्षिकास क्षित्तीय सोंस्थाए  

तवकास तवत्तीय संस्थाओ ं की स्थापना िध्यकाल एवं िीघाकाल के बडे तवकास पररयोÿनाओ ं िे पंूÿी 
लगाने के िकसि से हुई थी और उनका योगिान औद्योतगक तवकास एवं िेश के पूर्ािुः तवकास िे एक 
बडी भूतिका तनभािा हैं।  
भारि के आतथाक उिारीकरर् के िौरान ये संस्थाएं धीरे-धीरे व्यावसातयक बैंको िें िब्ील हो गयी। 
तवकास बैंको के तनराकरर् के साथ ही शेडू्यल्ड व्यावसातयक बैंक िीघाकालीन ऋर् िेने के तलये 
िÿबूर हो गये। तÿसकी वÿह से बैंक की पंूÿी का प्रिुख तहस्सा अलग रखना पडा और बैंको के तकसी 
अन्य गतितवतधयो के तलये पंूÿी की किी हो गई। इसके अलावा बैंको ने एक आििक ऋर् नीति 
अपनाई और बडे ऋर् को तबना गहन रूप से ÿााँý तकये िेने लगे तÿसने डूबे कजा (एनपीए) को भारी 
स्तर पर बढा तिया। तवत्त िािले की स्थाई सतिति के ररपोटा ‘बैंतकंग सैक्टर इन इंतडया - इशूस, 
ýैलेंÿस एंड ि वे फॉरवडा (िई 2018)‘ िें भी ये सुĀाव है तक हिें अपने िध्यकाल एवं िीघाकालीन 
ऋर् के तलये तपþले िॉडल को ही अपनाना ýातहये। सरकार को ये सुतनतश्चि करना ýातहये की 
िीघाकालीन ऋर् प्रिान करने के तलये पयााप्त तवकास बैंक हो िातक व्यावसातयक बैंक लघुकालीन ऋर् 
और िूसरे आतथाक गतितवतधयो पर ध्यान िे सकें । 

 

अोंतरराष्ट्र ीय क्षित्तीय सोंस्थाओों पर सोंसदीय क्षनगरानी  

हालााँतक अंिरराष्टि ीय तवत्तीय संस्थाओ ंद्वारा तिये गये ऋर् की िात्रा काफी काि रही है, अंिरराष्टि ीय 
तवत्तीय संस्थाओ ंका प्रभाव हिारी अथाव्यवस्था और हिारी नीतियो ंपर हिेशा उनके प्रिान तकये गये 
ऋर् के अनुपाि कही ंज़्यािा रहा है। उनके प्रभाव ने सावाÿतनक के्षत्र के िूल ढांýे को बिलने िें बढावा 
तिया है, तÿसिें कई सावाÿतनक के्षत्र की इकाईओ ं का ससे्त िें तनÿीकरर् करना शातिल रहा है। 
इसके बावÿूि ÿब अंिरराष्टि ीय तवत्तीय संस्थाओ ंके साथ तकसी िरह का सिĀौिा ýल रहा होिा है, 
िब संसि की इसिें कोई भूतिका नही ं रहिी है। अंिरराष्टि ीय तवत्तीय संस्थाए एवं सरकारी अफसरो ं
द्वारा तलये गये फैसलो ंको िेश की सबसे बडी कानून और नीति बनाने वाली संस्था को बस सौपं तिया 
ÿािा है, तबना इस बाि पर गहन रूप से तवýार तविशा तकये तक ऐसे फैसलो ं का लोगो ं और 
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अथाव्यवस्था पर क्ा प्रभाव पडेगा। हि िांग करिे हैं की अंिरराष्टि ीय तवत्तीय संस्थाओ ंके हर स्तर के 
सिĀौिे, फैसले, तनगरानी एवं ऋर् िेने के बाि के िूल्यांकन पर संसिीय तनगरानी होनी ýातहये, िातक 
यह सुतनतश्चि तकया ÿा सके की िेश के तहि के साथ सिĀौिा न हो। 

 

इज ऑफ ड इोंग क्षिजेनस रैं क्षकों ग   

ÿल्दबाजी िे इज ऑफ डूइंग तबजेनस रैं तकंग से आगे ÿाने के तलये सरकार ने खबर के अनुसार 
लगभग 10,000 किि उठाए हैं तÿनिें से बहुि सारे नीतियो ंिे संशोधन के तलये है ÿो तक प्रधानिंत्री 
द्वारा स्वीकार भी तकये गये हैं। ये नीतियां श्रि और पयाावरर् िापिंड से ÿुडे हैं तÿसने ÿन सुनवाई को 
ýुतनन्दा पररयोÿनाओ के िंÿूरी के प्रतिया से हटा तिया एवं भूति उपयोग नीति और वनो ंको खत्म कर 
तिया गया। लोगो ंऔर अथाव्यवस्था पर इसके भयानक पररर्ािो ंको िेखिे हुए, हिारी ये िांग है की 
बिलाव केवल नीतियो ंको िÿबूि बनाने के तलये करना ýातहये और ÿहााँ भी ये किजोर या अशि 
हुए हैं वहां इन्ें तफर से पहले ÿैसा सशि बनाना ýातहये। 

 

सहकारी िैंक एिों सहकारी सक्षमक्षतय ों क  मÿि त िनाना  

सहकारी बैंक एवं सहकारी सतितिया ÿैसे की प्राथतिक कृतष सहकारी सतितियां सिाÿ के सबसे 
गरीब वगा की सेवा करिी हैं। उन्ें उपेतक्षि तकया ÿािा है और शहरी सहकारी बैंको ंका तनÿीकरर् 
करने की कोतशश की ÿा रही है। उन्ें नाबाडा के द्वारा सशि बनाया ÿाना ýातहये और उनके लक्ष्य 
को किÿोर नही ंहोने िेना ýातहये। 

 

िेत्रीय ग्रामीण िैंक का समथथन क्षकया ÿाये और उनके क्षिलय की क क्षशश क  
र का ÿाये  

के्षत्रीय ग्रािीर् बैंक ग्रािीर् इलाको ंिे कुशल सेवा प्रिान कर रहे हैं। उनकी संख्या 198 से कि होकर 
56 हो गयी है। उन्ें तफर से राज्य स्तर पर तवलय करने की कोतशश की ÿा रही है। इससे उनका 
प्राथतिक उदे्श्य सिाप्त हो ÿायेगा। के्षत्रीय ग्रािीर् बैंको ं ने अच्छा काि तकया है िथा उनको और 
सशि बनाना ýातहये। 

 

ऍफआरडीआई क्षिल 

लोगो ं के लगािार अतभयान की वÿह से फाइनेंतशयल रेगुलेशन एंड तडपॉतजट इंशु्यरन्स 
(ऍफआरडीआई) तबल सरकार द्वारा वापस ले तलया गया था। अगर ये तबल पास हो ÿािा िो 
ÿिाकिााओ ंकी बýि रातश खिरे िें आ ÿािी और इससे सरकारी बैंको का अस्टस्तत्व भी संकट िें आ 
ÿािा। हालााँतक सरकार ऍफआरडीआई तबल के घटको ंको िूसरे कानूनो ंद्वारा लाने की कोतशश कर 
रही है।  
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हिारी िांग है की ऐसे कििो ंको वापस तलया ÿाये और फाइनेंतशयल से्टतबतलटी बोडा (तवत्त स्टस्थरिा 
बोडा) का हिारे बैंतकंग तसस्टि िे हस्तके्षप करने के प्रयासो ंका तवरोध तकया ÿाये। 

 

कॉपोरेट कर की माफी  

सरकार को साल िर साल कॉपोरेट कर िाफ करने की प्रथा को खत्म करना ýातहये। तपþले कुþ 
सालो ंिें औसि कॉपोरेट कर ÿो िाफ हुआ है, वो प्रते्यक वषा 5 लाख करोड से भी ज़्यािा रहा है ÿो 
की तपþले कुþ सालो ंके यूतनयन बÿट का करीब पााँýवा तहस्सा रहा है। 

 

सोंसदीय स्थायी सक्षमक्षतय ों की कायथिाही  

तवत्त िािले की संसिीय स्थायी सतिति से ÿुडी कायावाही को सावाÿतनक करना ýातहये और उसका 
सीधा प्रसारर् लोगो िक पहुाँýना ýातहये िातक वो इसको िेख और सिĀ सकें  ÿैसा की कई 
लोकिास्टिक िेशो ंिें होिा है। ऐसी पारितशािा न तसफा  उनके सिस्यो ंऔर पातटायो ंकी ÿवाबिेही को 
बढायेगी बस्टि एक सतिय और तजमे्मिार नागररक भी बनायेगी।  

 

क्षनयामक ों की ÿिािदेही  

तनयािक संस्थाओ ंको संसि के प्रति ÿवाबिेही होना ýातहये। ऐसा करने के तलये उन्ें अपनी ररपोटा 
तनयतिि रूप से ÿिा करनी ýातहये, तÿसको बाि िें सावाÿतनक भी तकया ÿाना ýातहये। तनयािक 
संस्थाओ ंको अपनी नीतियो ंिें सुधार लािे रहने के तलये तनवेशको,ं ÿिाकिााओ,ं बीिा पॉतलसी धारको,ं 
पेंशन धारको ं और कजािारो ं से बराबर रूप से उनसे ÿानकारी लेिी रहनी ýातहये। अध्यक्षो ं की 
तनयुस्टि या उनके कायाकाल िें वृस्टि संसिीय िण्डल द्वारा ही िय होनी ýातहये और न की केवल तवत्त 
िंत्री या तवत्त सतýव द्वारा ÿैसा की आÿकल प्रýलन िें है। 
 




